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Referencia: Ponencia segundo debate al Pro-
yecto de ley nimero 047 de 2008 Camara

Sefiora Presidenta:

De acuerdo con el encargo impartido por usted,
procedemos a presentar a consideracion de la Ple-
naria de la Corporacion el informe de ponencia para
segundo debate correspondiente al proyecto de ley
de la referencia, por la cual se consagra el derecho
humano al agua potable y se dictan otras disposi-
ciones, de iniciativa parlamentaria en conjunto con
la Defensoria del Pueblo.

La finalidad de este proyecto es el desarrollo
del derecho humano al agua potable como derecho
social fundamental, indispensable para vivir digna-
mente y para la realizacion de otros Derechos Hu-
manos consagrados en la Constitucion y los instru-
mentos internacionales sobre la materia ratificados
por Colombia.

La Defensoria del Pueblo de Colombia hizo una
investigacion! sobre el derecho humano al agua para
delimitar el contenido, alcance y definir las obli-
gaciones del Estado de facilitar su realizacion con
fundamento en los instrumentos internacionales de
Derechos Humanos, la Constitucion Politica, la Ju-
I Defensoria del Pueblo. El Derecho Humano al Agua. En

la Constitucion, la Jurisprudencia y los Tratados Interna-

cionales. Bogota, 2005.

risprudencia de la Corte Constitucional y, en espe-
cial, la Observacion General nimero 15 relativa al
derecho al agua emitida por el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones
Unidas?.

Dicha Observacion General establece el contenido
normativo del derecho al agua y la obligacion de los
Estados de ponerlo en vigor sin ningtn tipo de discri-
minacion. El caracter vinculante del derecho humano
al agua surge de laratificacion del Pacto Internacional
de Derechos Economicos, Sociales y Culturales y, en
virtud de la denominada tesis del “bloque de consti-
tucionalidad” (articulo 93 de la Constitucion), forma
parte integrante de la Constitucion Politica.

La Corte Constitucional ha destacado que la
jurisprudencia de las instancias internacionales de
Derechos Humanos constituye una pauta relevante
para interpretar el alcance de los Tratados sobre De-
rechos Humanos y, por ende, de los propios derechos
constitucionales, como es el caso de la Observacion
nimero 15. Los 6rganos e instituciones que dan una
interpretacion autorizada de las normas de Derechos
Humanos establecen criterios que deben ser atendidos
por el Estado colombiano en razén de sus obligacio-
nes frente a los derechos consagrados en el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos?.

El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales ha precisado en la mencionada observa-
cién que, en cualquier circunstancia, es obligacion
2 El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Cultura-

les es el rgano autorizado para interpretar el Pacto Inter-

nacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales,

PIDESC, ratificado por Colombia. Asi, en desarrollo de

los articulos 11 y 12 del pacto, en enero de 2003, expidid

la Observacion General namero 15, sobre el derecho al
agua, en la que se reconoce explicitamente tal derecho

y se resalta su importancia para la realizacion de otros

derechos.

3 Sentencias C-406 de 1996, C-251 de 1997, T-568 de

1999, C-010 de 2000, T-1319 de 2001, C-671 de 2002,

T-558 de 2003, y T-786 de 2003.
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del Estado garantizar la efectividad del derecho y
en consecuencia debe aplicar los siguiente factores:
(1) La disponibilidad del agua, es decir, la garantia
de un abastecimiento continuo y suficiente para los
usos personales y domésticos; (ii) La accesibilidad
al agua, que significa el acceso al agua, tanto fisico,
como economico, la no discriminacion y el acceso a
la informacion; y (iii) La calidad del agua, pues debe
ser salubre y no contener microorganismos o sustan-
cias que amenacen la salud.

No obstante el marco constitucional y legal, la re-
gulacion, las definiciones de politica* y la asignacion
de recursos con destinacion especial y constitucio-
nalmente prioritaria, las inversiones necesarias para
atender con la debida cobertura las necesidades de la
poblacion en cuanto al derecho humano al agua no se
han efectuado; incumplimiento que atafie especial-
mente a las autoridades territoriales departamentales
y municipales?.

Ademas de la falta de organizacion y del desarro-
llo empresarial, otras debilidades parecen ser: la falta
de control, monitoreo y seguimiento, asi como la au-
sencia de sanciones a los responsables. Tampoco ha
habido programas ni se han definido estrategias para
el fortalecimiento de los esquemas de prestacion del
servicio en el sector rural y los centros poblados, ni
se ha obtenido el apoyo financiero necesario para el
mismo.

A partir de la Constitucion Politica de 1991, los
servicios publicos domiciliarios pueden ser presta-
dos por agentes econémicos mixtos, privados o pu-
blicos; sin embargo, el Estado tiene la obligacion de
asegurar su prestacion eficiente en todo el territorio
nacional, para lo cual, se reserva de manera exclu-
siva, las funciones de politica, regulacién, control y
vigilancia.

En un esquema de prestacion de los servicios pu-
blicos domiciliarios privado o mixto, tal como lo per-
mite el marco constitucional vigente, le compete al
Estado utilizar todos los mecanismos e instrumentos
de intervencidn que sean necesarios para garantizar
la efectividad del derecho humano al agua.

Sobre el particular, en el Informe Preliminar pre-
sentado por El Hadji Guissé a la Comision de De-
rechos Humanos y la Subcomision de Promocion
y Proteccion de los Derechos Humanos se sostiene
que:

4 El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Terri-
torial ha establecido metas y lineamientos de politicas
con base en los instrumentos internacionales ratificados
por Colombia tales como el Decenio Internacional para
la Accion - El Agua Fuente de Vida. 2005-2015 - De-
claracion de la Unesco del 23 de diciembre de 2003; la
Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible — Agenda
21, Johannesburgo, — septiembre de 2002; y la Decla-
racion del Milenio de la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas — ver Anexo numero 1. De igual forma,
ha establecido objetivos y lineamientos en el Decreto
216 de 2003, que reestructurd el Ministerio de Ambien-
te, Vivienda y Desarrollo Territorial, entre las cuales se
encuentra la Direccion de Agua Potable y Saneamiento
Basico. También ha planteado estrategias en distintos
documentos de politica, recogidos en los documentos
CONPES, lo mismo que las politicas y estrategias en los
Planes Nacionales de Desarrollo: 2003-2006 Hacia un
Estado Comunitario y 2006-2010 Estado Comunitario y
Desarrollo para Todos.

Sobre el particular, consultar el Anexo 2. Diagndstico
(Analisis por componentes).

La gestion del agua potable y de los servicios de
saneamiento puede confiarse a una estructura priva-
da, la cual busca fundamentalmente obtener bene-
ficios. En ese caso, el Estado tiene la obligacion de
garantizar a las personas mds pobres un suministro
minimo de agua potable y servicios de saneamiento.
En todos los casos, los Estados deben controlar, y en
caso necesario intervenir, para observar la financia-
cion de las obras, la calidad y la cantidad del agua,
la gestion en caso de escasez, la definicion de las
tarifas, el contenido de los pliegos de condiciones, el
grado de saneamiento y la participacion de los usua-
rios. En algunos casos, es necesario adoptar medi-
das especificas para evitar los abusos de posicion
dominante y los demds excesos que podrian cometer
las empresas en situacion de monopolio.

De igual manera, se concluye que aunque el agua
es un bien econdmico, resultaria absolutamente ne-
gativo y perjudicial someterlo enteramente a las le-
yes del mercado, el cual busca fundamentalmente la
obtencion de beneficios.

Para hacer efectivo el derecho humano al agua en
condiciones de disponibilidad, accesibilidad y cali-
dad es preciso determinar también los principios, los
lineamientos y los criterios que orientan la politica
publica que el Estado debe disefiar y ejecutar, a tra-
vés de los instrumentos y mecanismos de interven-
cion. Las politicas publicas deben ser coherentes, de
largo plazo e incluir elementos que permitan garanti-
zar el derecho a todos los habitantes del territorio.

Se deben atender los grupos poblacionales que ca-
recen de los servicios de acueducto y de saneamiento
basico o que no los reciben con la regularidad, conti-
nuidad y calidad que se requieren. En el sector rural,
centros poblados y zonas marginadas de las grandes
ciudades, en donde las coberturas de los servicios
son insuficientes, es indispensable la definicién de
una politica estatal solida.

Asimismo, se hace necesario consagrar legalmen-
te el establecimiento de las responsabilidades y com-
petencias de las diferentes entidades estatales y de
los particulares en cuanto a la plena realizacion del
derecho humano al agua.

La tendencia universal es la de reconocer de ma-
nera positiva el derecho humano al agua, en razén
de la importancia que representa para la vida, como
lo confirman las declaraciones del ex Secretario de
las Naciones Unidas, Kofi Annan, quien expresa: “el
acceso al agua potable es una necesidad fundamental
del ser humano y un derecho basico humano. El agua
contaminada pone en riesgo la salud fisica y social
de las personas, ademas de constituir una ofensa para
la dignidad humana”.

Es asi como la Observacion General niimero
15 establece la obligacion de los Estados Partes de
adoptar:

Las medidas necesarias para el pleno ejercicio
del derecho al agua. Esta obligacion comprende, en-
tre otras cosas, la necesidad de reconocer en grado
suficiente este derecho en el ordenamiento politico y
Juridico nacional, de preferencia mediante la aplica-
cion de las leyes; adoptar una estrategia y un plan
de accion nacionales en materia de recursos hidri-
cos para el ejercicio de este derecho, velar por que
el agua sea asequible para todos, y facilitar un ac-
ceso mayor y sostenible al agua, en particular en las
zonas rurales y las zonas urbanas desfavorecidas.
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Ademas, como el agua es ante todo un bien so-
cial, en cuanto forma parte del patrimonio comun de
la humanidad, debe ser objeto de reglamentacion y
control por parte de los poderes ptiblicos, para que su
utilizacion sea equitativa y su reparto entre los usua-
rios se haga conforme al principio de solidaridad.
Esta resolucion amplia la Declaracion de Madeira
sobre el “Aprovechamiento Sostenible de los Recur-
sos Hidricos™®, en la que se enuncia el principio de
que “ninguna persona debe ser privada de la cantidad
de agua necesaria para satisfacer sus necesidades ba-
sicas”.

A su turno, la Corte Constitucional Colombiana
ha sostenido que el derecho al agua para el uso de
las personas, en cuanto contribuye a la salud, a la
salubridad publica y a la vida, es un derecho funda-
mental. Por el contrario, no lo es cuando se destina
a la explotacion agropecuaria o a un terreno desha-
bitado.

En este mismo sentido, en las Sentencias T-232
de 1993 y T-413 de 1995, la Corte Constitucional
sostuvo: “No es razonable que se restrinja el agua
que los usuarios requieren para su uso diario, para
gozar de un ambiente sano, para su salud. Lo razona-
ble es atender primero las necesidades domésticas y,
si hay excedente de agua entonces si, de manera re-
glamentada, se puede aprovechar excepcionalmente
para otros usos”.

El Alto Tribunal en reciente fallo” reiterd que
el derecho a la vida no se refiere exclusivamente a
la vida bioldgica sino que abarca también las con-
diciones de vida correspondientes a la dignidad del
ser humano, puntualizd: (...) “que el agua potable
a la luz del articulo 93 de la Constitucion Politica
de 1991, en cuya virtud se acoge como criterio de
interpretacion valido la Recomendacion nimero 15
del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, debe considerarse como un

”»

derecho social autonomo”.

En la referida providencia sefiala la Corte, que la
misma observacion en los numerales 57 y 58 indica
que “La incorporacion en el ordenamiento juridico
interno de los instrumentos internacionales en los
que se reconoce el derecho al agua puede ampliar
considerablemente el alcance y la eficacia de las me-
didas correctivas, por lo que debe alentarse en todos
los casos. Esa incorporacion permite que los tribu-
nales juzguen los casos de violaciones del derecho
al agua, o por lo menos de las obligaciones funda-
mentales, invocando directamente el Pacto”. “Los
Estados Partes deben alentar a los jueces, drbitros y
demdas jurisconsultos a que, en el desemperio de sus
funciones, presten mayor atencion a las violaciones
del derecho al agua’.

Asi las cosas, se hace necesario un reconocimien-
to explicito del derecho humano al agua, con caracter
auténomo, materializado en una ley aplicable a cual-
quier circunstancia que implique el uso del recurso
hidrico, en la que se garantice a todos los habitan-
tes del territorio nacional y se dote, especialmente
al sector rural y a las personas que tradicionalmente

6 Aprobada el 17 de abril de 1999 por el Consejo Europeo
sobre el Derecho del Medio Ambiente.

7 Sentencia T-270/07.

han tenido dificultades para ejercer este derecho, de

mecanismos que permitan su realizacion®.

El proyecto de ley, en atencion a lo dispuesto en
la Observacion General niamero 15, establece los
criterios y pardmetros segun los cuales el Gobierno
Nacional debe formular la politica nacional del agua,
como parte integrante del Plan Nacional de Accion
del Agua, que debera formularse y articularse con el
Plan Nacional de Desarrollo. En ese orden de ideas,
deben garantizarse las condiciones de disponibilidad,
accesibilidad (fisica, econdmica), no discriminacion,
acceso a la informacion y calidad.

El proyecto de ley propone el disefio y ejecucion
de un programa que permita el seguimiento y la eva-
luacion de las politicas publicas del derecho al agua.
Mediante informes, la Defensoria del Pueblo sefia-
lara el grado de ejecucion y nivel de realizacién del
derecho al agua, y hara las recomendaciones perti-
nentes para que las politicas publicas se ajusten a las
obligaciones del Estado colombiano.

Teniendo en cuenta estos antecedentes, puestos de
manifiesto tanto en la exposicion de motivos como en
la ponencia para primer debate, la Comision Primera
de la Camara acogidé unanimemente la iniciativa, con
la unica observacion de precisar que el alcance del
derecho al agua debe acompafiarse de su condicion
de potabilidad, con el fin de evitar cualquier interpre-
tacion que limite ese caracter en el abastecimiento y
suministro del liquido a la poblacién.

De esta manera, el texto que se propone a consi-
deracion de la Plenaria es el mismo que fue aprobado
por la Comision, con la tnica diferencia que en todas
las alusiones al derecho al agua se ha adicionado la
expresion “potable”.

8 Es de resaltar que, de acuerdo con la informacién sumi-
nistrada por el Registro de las Acciones Populares y de
Grupo de la Defensoria del Pueblo, desde el afio 1999 se
han presentado al menos 1.025 acciones populares re-
lacionadas con el recurso hidrico y con la prestacion de
los servicios publicos de acueducto y alcantarillado. Se
han presentado un total de 126 acciones populares refe-
ridas a los servicios de acueducto y alcantarillado, 187
respecto de acueducto deficientes, 19 sobre acueductos
inexistentes, 251 relacionados con agua no potable, 85
de agua potable, 9 sobre aguas negras, 31 respecto de
aguas servidas, 159 sobre alcantarillado deficiente, 27 de
alcantarillado inexistente, 1 por alcantarillado sin licen-
cia ambiental, 64 por contaminacion de aguas, 18 por
contaminacion de quebradas, 2 concernientes a embal-
ses, 1 por instalacion de redes de acueducto, 6 por rios,
21 por vertimientos y, finalmente, 18 por vertimientos de
agentes contaminantes.

De las acciones populares instauradas, el derecho colec-

tivo al acceso a los servicios publicos y eficiencia en la

prestacion fue amparado en 184 ocasiones, el ambiente
sano en 69, 207 el de seguridad y salubridad publica, el
de seguridad y prevencion de desastres en cinco, el equi-

librio ecoldgico y proteccion de recursos naturales en 21

oportunidades, la moralidad administrativa tres y en una

ocasion el derecho de los consumidores y usuarios, asi
como el patrimonio publico y cultural.

Vale la pena resaltar la actuacion de la Defensoria del

Pueblo en la coadyuvancia, verificacion, auditoria o la

participacion en las audiencias de pacto de cumplimien-

to, en las acciones populares adelantadas en el territorio
nacional.

Sobre el particular, es necesario indicar que los datos su-

ministrados solo corresponden a las acciones que efec-

tivamente son remitidas por las autoridades judiciales,
toda vez que, no todos los jueces dan cumplimiento a lo

establecido en la Ley 472 de 1998.
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Con base en las consideraciones anteriores, se
propone a la Plenaria de la Cdmara de Representan-
tes dar segundo debate al Proyecto de ley nimero 047
de 2008 Camara, por la cual se consagra el derecho
humano al agua y se dictan otras disposiciones, con
el siguiente pliego de modificaciones.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 047
DE 2008 CAMARA

por la cual se consagra el derecho humano al agua
potable y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO I

OBJETO Y AMBITO DE APLICACION
DE LALEY

Articulo 1°. Objeto y ambito de aplicacion de la
ley. Esta ley tiene por objeto el desarrollo del dere-
cho humano al agua potable, el cual es indispensa-
ble para la vida, la salud y la realizacién de otros
Derechos Humanos consagrados en la Constitucion
y en los instrumentos internacionales ratificados por
Colombia.

Es aplicable en cualquier situacion que implique
el uso del recurso hidrico para la satisfaccion de las
necesidades basicas, el mejoramiento de la calidad
de vida, el bienestar general de la poblacion y la vida
digna de las personas.

Paragrafo. El derecho humano al agua potable es
inherente a la finalidad social del Estado, se ejerce
a través de los servicios publicos domiciliarios de
acueducto y de saneamiento basico, asi como de la
funcion ambiental y sostenible, social y cultural del
recurso hidrico.

Articulo 2°. Principios orientadores. Para la in-
terpretacion y aplicacion de esta ley, se tendran en
cuenta, entre otros, los siguientes principios: igual-
dad y no discriminacion, equidad, justicia social, so-
lidaridad, diversidad e integridad étnica y cultural,
desarrollo sostenible y participacion ciudadana, con
fundamento en el respeto de la dignidad humana.

2.1.Igualdad y no discriminacion. Todos los ha-
bitantes del territorio nacional tendran derecho a go-
zar del agua potable necesaria para satisfacer sus ne-
cesidades basicas, cualquiera que sea su etnia, sexo,
origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion
politica o filosofica o su situacion social, economica
o cultural, sin discriminacién alguna.

2.2. Equidad. El Estado brindara especial protec-
cion a aquellas personas que se encuentran en situa-
cioén de debilidad manifiesta e intervendra para co-
rregir las situaciones de desequilibrio en el ejercicio
del derecho humano al agua potable.

2.3. Justicia Social. La vigencia de un orden social
justo comprende la efectividad del derecho humano
al agua potable e implica obligaciones econdmicas y
sociales para el Estado.

2.4. Solidaridad. El Estado adoptara las medidas
necesarias para que los usuarios de estratos altos y
los usuarios o suscriptores comerciales ¢ industriales
ayuden a los usuarios de menores ingresos a pagar
las tarifas. En los eventos en que dichos recursos no
sean suficientes, la Nacion, los departamentos, los
distritos, los municipios y las entidades descentrali-

zadas, adoptaran las medidas econdmicas para ayu-
dar a dichos usuarios a pagar las tarifas.

2.5. Diversidad e integridad étnica y cultural.
El Estado, al garantizar el derecho humano al agua
potable, observara y respetara los usos y costumbres
de los grupos étnicos y tomara en consideracion sus
caracteristicas sociales, culturales y ambientales.

2.6. Desarrollo sostenible. El derecho humano
al agua potable debera ejercerse teniendo en cuenta
tanto las consideraciones ambientales como las de
desarrollo, sin que se comprometa la base de los re-
cursos naturales renovables en que se sustenta, ni se
deteriore el recurso hidrico de las presentes y futu-
ras generaciones, con el propdsito de lograr el creci-
miento economico, el mejoramiento de la calidad de
vida y el bienestar social.

2.7. Participacion ciudadana. Cualquier perso-
na natural o juridica, piblica o privada de manera di-
recta o indirecta, sin necesidad de demostrar interés
juridico alguno podra intervenir en todas las medidas
relacionadas con el ejercicio del derecho humano al
agua potable. Tendra oportunidad para expresar sus
opiniones sobre los planes, programas, proyectos u
otras actividades relacionadas con este derecho.

Articulo 3°. Definiciones especiales. Para inter-
pretar y aplicar esta ley, se tendran en cuenta las si-
guientes definiciones:

3.1. Agua para satisfacer necesidades basicas.
Es la que se requiere para la bebida, preparacion de
alimentos, higiene personal y doméstica, produccion
de cultivos de subsistencia y las practicas culturales
necesarias para garantizar la vida, la vida digna y la
salud.

3.2. Cantidad esencial minima de agua o mini-
mo vital. Es la cantidad suficiente de agua apta para
el consumo humano que requiere cada persona a fin
de satisfacer sus necesidades basicas.

3.3. Componentes basicos del derecho humano
al agua. Son la disponibilidad, la accesibilidad y la
calidad.

3.3.1. Disponibilidad. Hace referencia a la canti-
dad del liquido vital necesario para la supervivencia
humana, a la continuidad del servicio de agua pota-
ble y a la regularidad en el suministro o distribucion,
asi como a la sostenibilidad del recurso hidrico.

3.3.2. Accesibilidad. Hace referencia a la posi-
bilidad de acceder fisica y economicamente, sin dis-
criminacion alguna, al agua necesaria para satisfacer
las necesidades basicas. Asi mismo comprende el
derecho a acceder a la informacion relacionada con
el agua.

3.3.3. Calidad. El agua para uso personal o do-
méstico debe ser potable o apta para el consumo hu-
mano.

TITULO I

DEL DERECHO HUMANO AL AGUA
POTABLE

Articulo 4°. Finalidad del derecho. Todos los
habitantes del territorio nacional tienen derecho a
la cantidad de agua suficiente para satisfacer sus ne-
cesidades basicas en condiciones de disponibilidad,
accesibilidad y calidad. El derecho humano al agua
potable es indispensable para vivir dignamente y es
condicién previa para la realizacién de otros Dere-
chos Humanos.
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Paragrafo. Nadie puede ser privado de la cantidad
de agua necesaria para satisfacer sus necesidades ba-
sicas.

Articulo 5°. Criterios para establecer la cantidad
esencial minima de agua o minimo vital de agua.
Para la determinacion de la cantidad esencial mini-
ma de agua o minimo vital, se debera tener en cuen-
ta la oferta y demanda del recurso hidrico asi como
las caracteristicas, usos, costumbres y el clima de la
zona o del area donde se suministre el agua. El Esta-
do adoptara medidas para garantizar el suministro de
agua para satisfacer necesidades basicas. El Gobier-
no Nacional reglamentara la materia.

TITULO I

OBLIGACIONES Y RESPONSABILIDADES
FRENTE AL DERECHO HUMANO

AL AGUA POTABLE

Articulo 6°. Obligaciones del Estado frente al
derecho humano al agua potable. Con el proposi-
to de garantizar el derecho humano al agua potable,
el Estado tiene obligaciones de respeto, proteccion
y de garantia; obligaciones que pueden ser de cum-
plimiento inmediato y/o de caracter progresivo. El
Gobierno reglamentara la materia.

Las obligaciones de cumplimiento inmediato se
encaminan a garantizar que el derecho humano al
agua potable sea ejercido por todos los habitantes del
territorio nacional, sin discriminacion alguna. El Estado
debera adoptar las medidas necesarias que permitan
la plena realizacion del derecho y se asegure, por lo
menos, la satisfaccion del minimo vital.

Las obligaciones de cumplimiento progresivo cons-
tituyen para el Estado un deber constante y continuo
de avanzar con lamayor celeridad hacia la efectividad
del derecho. El Estado debera gestionar los recursos
economicos que permitan la plena realizacion del
derecho. Quedan prohibidas las medidas de caracter
regresivo en cuanto a la ejecucion de recursos, metas
e indicadores relacionados con las obligaciones del
Estado del derecho humano al agua potable.

Paragrafo 1°. El Estado debe brindar a las perso-
nas que no pueden acceder a los servicios publicos
de acueducto y de saneamiento basico, los medios y
las condiciones para que ellos mismos puedan satis-
facer sus necesidades basicas, transitoriamente, has-
ta que se den las soluciones definitivas. El1 Gobierno
reglamentara la materia.

Paragrafo 2°. Los pagos por el servicio ptblico de
agua potable y de saneamiento basico deberan basar-
se en los principios de equidad, justicia social y soli-
daridad, a fin de asegurar que estos servicios, ya sean
prestados por personas publicas o privadas, lleguen a
toda la poblacion en forma asequible, especialmente
a los grupos desfavorecidos economicamente. Para
ello, el Estado utilizara los instrumentos y mecanis-
mos de intervencion que permitan la realizacion del
derecho humano al agua potable.

Paragrafo 3°. La responsabilidad por la vulnera-
cién o amenaza del derecho humano al agua pota-
ble procede por accién u omision en el caso de los
funcionarios publicos y en el de los particulares que
cumplen funciones publicas. Los particulares res-
ponderan por las acciones con las que se vulnere o
amenace el derecho.

Articulo 7°. Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial. En lo relacionado con el de-

recho humano al agua potable, corresponde al Minis-
terio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
el ejercicio de las siguientes funciones:

1. Formular e implementar la politica nacional
para garantizar el derecho humano al agua potable.

2. Regular las condiciones generales para el ac-
ceso al minimo vital de agua y, en coordinacion con
la Comision de Regulacion de Agua Potable y Sa-
neamiento Basico, CRA, establecer el minimo vital
de agua requerido para satisfacer las necesidades de
basicas.

3. Establecer la politica nacional en materia de
uso responsable, eficiente, racional y de ahorro del
agua.

4. Preparar, con la asesoria del Departamento Na-
cional de Planeacion, el Plan Nacional de Accion del
Agua, que debera articularse con el Plan Nacional de
Desarrollo.

5. Definir la ejecucion de programas y proyectos
que la Nacion, o esta en asocio con otras entidades,
deba adelantar para garantizar el derecho humano al
agua potable, en condiciones de disponibilidad, cali-
dad y accesibilidad.

6. Definir y regular los instrumentos administra-
tivos y los mecanismos necesarios para garantizar el
derecho humano al agua potable; asi mismo determi-
nar los criterios de evaluacion, seguimiento y mane-
jo de las actividades relacionadas con la garantia del
derecho.

7. Hacer investigaciones y estudios econémicos
conducentes a la identificacion de prioridades de in-
version para la asignacion de recursos en condicio-
nes de equidad y de justicia social, como base para
orientar el gasto publico del sector.

Articulo 8°. Adicidnase con el siguiente numeral
el articulo 11 de la Ley 142 de 1994:

“11.11. Los prestadores del servicio publico de
agua potable y saneamiento basico, suministraran
la cantidad suficiente de agua que requiere cada
usuario para satisfacer sus necesidades basicas, en
condiciones de disponibilidad, accesibilidad y cali-
dad, de conformidad con la regulacién que expida
para el efecto la Comision de Regulacion de Agua
Potable y Saneamiento Basico, CRA. Se abstendran
de interrumpir o desconectar de manera arbitraria o
injustificada los servicios de agua potable y los de
saneamiento basico. El Gobierno reglamentara la
materia”.

Articulo 9°. Adiciénase el articulo 74, numeral
74.2 de la Ley 142 de 1994, con los siguientes lite-
rales:

“c) Disefiar metodologias tarifarias especiales,
que se adecuen a las necesidades de prestacion del
servicio de agua potable y de saneamiento basico en
el sector rural, grupos étnicos y atendiendo las ca-
racteristicas de las diferentes areas del pais, sus usos
y costumbres, asi como sus caracteristicas sociales,
culturales y ambientales o establecer esquemas que
dejen en libertad a estos prestadores para fijar sus
tarifas;

d) Establecer el minimo vital de agua necesario
para satisfacer las necesidades bésicas, en coordina-
cién con el Ministerio de Ambiente, Vivienda y De-
sarrollo Territorial;
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¢) Definir el indice maximo permitido de agua no
contabilizada que pueden incluir los prestadores del
servicio de acueducto en las tarifas, exclusivamente
con base en criterios de eficiencia técnica;

f) Todo cambio en la calidad, continuidad y gra-
do de cobertura implicitos dentro de una tarifa en
detrimento de los usuarios, daran lugar a la Comi-
sion para ajustar los costos en lo pertinente y para
ordenar al prestador advertir tal circunstancia a los
usuarios”.

Articulo 10. Adicidnese con el siguiente paragra-
fo el articulo 79 de la Ley 142 de 1994:

“Paragrafo. Investigar y sancionar en defensa
de los usuarios los actos de publicidad engafiosa por
parte de los prestadores de los servicios publicos de
agua potable y saneamiento basico. Todo cambio en
la calidad, continuidad y grado de cobertura implici-
tos dentro de una tarifa sin que se realice el corres-
pondiente ajuste en costos, se consideraran publici-
dad engafiosa”.

Articulo 11. Adicidnese con el siguiente paragra-
fo el articulo 99 de la Ley 142 de 1994:

“Paragrafo. Creacion de los Fondos de Solida-
ridad y Redistribucion de Ingresos. Los Concejos
Municipales estan en la obligacién de crear los fon-
dos de solidaridad y redistribucion de ingresos para
que en el presupuesto del municipio se incorporen
los recursos que, conforme a la ley, estan destinados
al otorgamiento de subsidios. Si dentro de los seis
meses siguientes a la publicacion de la presente ley
estos fondos no han sido creados, los alcaldes proce-
deran a hacerlo, sin que para el efecto sea necesaria
la autorizacion de los concejos”.

TITULO IV

DEL PLAN NACIONAL DE ACCION
DEL AGUA

Articulo 12. Plan Nacional de Accion del Agua.
Dentro de los doce meses siguientes a la expedi-
cion de la presente ley, el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial deberd preparar,
en coordinacion con el Departamento Nacional de
Planeacion y con los ministerios de Hacienda, Agri-
cultura y Desarrollo Rural, de la Proteccion Social
y Educacion, el Plan Nacional de Accion del Agua,
el cual debera articularse con el Plan Nacional de
Desarrollo. Como parte del Plan Nacional de Accion
del Agua, el Gobierno Nacional formulara la Politica
Nacional del Agua, en armonia con los intereses re-
gionales y locales.

Paragrafo 1°. El Plan Nacional de Accion del
Agua debera formularse para un periodo minimo
de diez afios, pero podra ser revisado y ajustado por
cada Gobierno antes de ser incorporado en el respec-
tivo Plan Nacional de Desarrollo, sin que esto impli-
que la adopcion de medidas regresivas.

Paragrafo 2°. Sin perjuicio de las demas medidas
que debe adoptar el Gobierno Nacional para garanti-
zar el ejercicio del derecho humano al agua potable,
creara esquemas y mecanismos de financiamiento
que permitan el acceso directo de las comunidades y
los prestadores del servicio a los recursos financieros
para el mejoramiento de las condiciones de presta-
cién de los servicios de acueducto de saneamiento
basico.

TITULO V
DISPOSICIONES ADICIONALES

Articulo 13. Programas Docentes. E1 Ministe-
rio de Educacién Nacional incorporara, dentro de
los doce meses siguientes a la expedicion de la pre-
sente ley, en el curriculo de los distintos niveles de
educacion nacional, las materias relacionadas con
el derecho humano al agua potable y definira, con-
juntamente con el Ministerio de Ambiente, Vivien-
da y Desarrollo Territorial, los planes y programas
docentes relacionados con este derecho en todos sus
componentes; asi mismo, promovera con dicho mi-
nisterio, programas de divulgacién y educacion no
formal.

Paragrafo. El Estado y las personas prestadoras
de los servicios garantizardn la consulta previa a los
grupos étnicos en todos los procesos que puedan
afectarlos.

Articulo 14. Programa de seguimiento de las po-
liticas publicas del derecho humano al agua potable.
La Defensoria del Pueblo disefiard e implementard
un programa de seguimiento y de evaluacion de las
politicas publicas del derecho humano al agua pota-
ble. Todos los organismos y las entidades publicas
nacionales o territoriales, los servidores publicos y
las personas naturales o juridicas, publicas o priva-
das, que ejerzan funciones publicas, presten servi-
cios publicos, cumplan labores de interventoria en
los contratos estatales o administren recursos de este,
tienen la obligacion de suministrar la informacion
que se requiera para adelantar el programa de moni-
toreo, seguimiento y evaluacion que debe realizar la
Defensoria.

Articulo 15. Vigencia y derogatorias. La presen-
te ley rige a partir de la fecha de su promulgacion,
modifica los articulos 11, 74, 79 y 99 de la Ley 142
de 1994 y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

De los sefiores Representantes,

Carlos German Navas Talero, Miguel Angel Ran-
gel Sosa, Heriberto Sanabria, Clara Isabel Pinillos
Abozaglo, Carlos Enrique Avila Durdn, Rosmery
Martinez Rosales.

TEXTO APROBADO EN LA COMISION

PRIMERA DE LA HONORABLE CAMARA DE

REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 047 DE 2008 CAMARA

por la cual se consagra el derecho humano al agua
potable y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO I

OBJETO Y AMBITO DE APLICACION
DE LALEY

Articulo 1°. Objeto y ambito de aplicacion de la
ley. Esta ley tiene por objeto el desarrollo del derecho
humano al agua, el cual es indispensable para la vida,
la salud y la realizacion de otros Derechos Humanos
consagrados en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales ratificados por Colombia.

Es aplicable en cualquier situacion que implique
el uso del recurso hidrico para la satisfaccion de las
necesidades basicas, el mejoramiento de la calidad
de vida, el bienestar general de la poblacion y la vida
digna de las personas.
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Paragrafo. El derecho humano al agua es inheren-
te a la finalidad social del Estado, se ejerce a través
de los servicios publicos domiciliarios de acueduc-
to y de saneamiento basico, asi como de la funcion
ambiental y sostenible, social y cultural del recurso
hidrico.

Articulo 2°. Principios orientadores. Para la in-
terpretacion y aplicacion de esta ley, se tendran en
cuenta, entre otros, los siguientes principios: igual-
dad y no discriminacion, equidad, justicia social, so-
lidaridad, diversidad e integridad étnica y cultural,
desarrollo sostenible y participacion ciudadana, con
fundamento en el respeto de la dignidad humana.

2.1. Igualdad y no discriminacion. Todos los
habitantes del territorio nacional tendran derecho a
gozar del agua necesaria para satisfacer sus nece-
sidades basicas, cualquiera que sea su etnia, sexo,
origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion
politica o filoséfica o su situacion social, econdmica
o cultural, sin discriminacion alguna.

2.2. Equidad. El Estado brindara especial protec-
cién a aquellas personas que se encuentran en situa-
cioén de debilidad manifiesta e intervendra para co-
rregir las situaciones de desequilibrio en el ejercicio
del derecho humano al agua.

2.3. Justicia Social. La vigencia de un orden social
justo comprende la efectividad del derecho humano
al agua e implica obligaciones economicas y sociales
para el Estado.

2.4. Solidaridad. El Estado adoptara las medidas
necesarias para que los usuarios de estratos altos y
los usuarios o suscriptores comerciales e industriales
ayuden a los usuarios de menores ingresos a pagar
las tarifas. En los eventos en que dichos recursos no
sean suficientes, la Nacion, los departamentos, los
distritos, los municipios y las entidades descentrali-
zadas, adoptaran las medidas econdmicas para ayu-
dar a dichos usuarios a pagar las tarifas.

2.5. Diversidad e integridad étnica y cultural.
El Estado, al garantizar el derecho humano al agua,
observara y respetara los usos y costumbres de los
grupos étnicos y tomara en consideracion sus carac-
teristicas sociales, culturales y ambientales.

2.6. Desarrollo sostenible. El derecho humano al
agua deberd ejercerse teniendo en cuenta tanto las
consideraciones ambientales como las de desarrollo,
sin que se comprometa la base de los recursos natu-
rales renovables en que se sustenta, ni se deteriore
el recurso hidrico de las presentes y futuras gene-
raciones, con el proposito de lograr el crecimiento
economico, el mejoramiento de la calidad de vida y
el bienestar social.

2.7. Participacion ciudadana. Cualquier perso-
na natural o juridica, piblica o privada de manera di-
recta o indirecta, sin necesidad de demostrar interés
juridico alguno podra intervenir en todas las medidas
relacionadas con el ejercicio del derecho humano al
agua. Tendra oportunidad para expresar sus opinio-
nes sobre los planes, programas, proyectos u otras
actividades relacionadas con este derecho.

Articulo 3°. Definiciones especiales. Para inter-
pretar y aplicar esta ley, se tendran en cuenta las si-
guientes definiciones:

3.1. Agua para satisfacer necesidades basicas.

Es la que se requiere para la bebida, preparacion de
alimentos, higiene personal y doméstica, produccion

de cultivos de subsistencia y las practicas culturales
necesarias para garantizar la vida, la vida digna y la
salud.

3.2. Cantidad esencial minima de agua o mini-
mo vital. Es la cantidad suficiente de agua apta para
el consumo humano que requiere cada persona a fin
de satisfacer sus necesidades bésicas.

3.3. Componentes basicos del derecho humano
al agua. Son la disponibilidad, la accesibilidad y la
calidad.

3.3.1. Disponibilidad. Hace referencia a la canti-
dad del liquido vital necesario para la supervivencia
humana, a la continuidad del servicio de agua y a la
regularidad en el suministro o distribucion de agua,
asi como a la sostenibilidad del recurso hidrico.

3.3.2. Accesibilidad. Hace referencia a la posi-
bilidad de acceder fisica y economicamente, sin dis-
criminacidn alguna, al agua necesaria para satisfacer
las necesidades basicas. Asi mismo comprende el
derecho a acceder a la informacion relacionada con
el agua.

3.3.3. Calidad. El agua para uso personal o do-
méstico debe ser potable o apta para el consumo hu-
mano.

TITULO I
DEL DERECHO HUMANO AL AGUA

Articulo 4°. Finalidad del derecho. Todos los
habitantes del territorio nacional tienen derecho a
la cantidad de agua suficiente para satisfacer sus ne-
cesidades basicas en condiciones de disponibilidad,
accesibilidad y calidad. El derecho humano al agua
es indispensable para vivir dignamente y es condi-
cion previa para la realizacion de otros Derechos
Humanos.

Paragrafo. Nadie puede ser privado de la cantidad
de agua necesaria para satisfacer sus necesidades ba-
sicas.

Articulo 5°. Criterios para establecer la cantidad
esencial minima de agua o minimo vital de agua.
Para la determinacion de la cantidad esencial mini-
ma de agua o minimo vital, se debera tener en cuen-
ta la oferta y demanda del recurso hidrico asi como
las caracteristicas, usos, costumbres y el clima de la
zona o del area donde se suministre el agua. El Esta-
do adoptard medidas para garantizar el suministro de
agua para satisfacer necesidades basicas. El Gobier-
no Nacional reglamentara la materia.

TITULO III

OBLIGACIONES Y RESPONSABILIDADES
FRENTE AL DERECHO HUMANO
AL AGUA

Articulo 6°. Obligaciones del Estado frente al
derecho humano al agua. Con el proposito de ga-
rantizar el derecho humano al agua, el Estado tiene
obligaciones de respeto, proteccion y de garantia;
obligaciones que pueden ser de cumplimiento inme-
diato y/o de caracter progresivo. El Gobierno regla-
mentara la materia.

Las obligaciones de cumplimiento inmediato se
encaminan a garantizar que el derecho humano al
agua sea ejercido por todos los habitantes del territorio
nacional, sin discriminacion alguna. E1 Estado debera
adoptar las medidas necesarias que permitan la plena
realizacion del derecho y se asegure, por lo menos, la
satisfaccion del minimo vital.
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Lasobligaciones de cumplimiento progresivo cons-
tituyen para el Estado un deber constante y continuo
de avanzar con la mayor celeridad hacia la efectividad
del derecho. El Estado debera gestionar los recursos
econdmicos que permitan la plena realizacion del
derecho. Quedan prohibidas las medidas de caracter
regresivo en cuanto a la ejecucion de recursos, metas
e indicadores relacionados con las obligaciones del
Estado del derecho humano al agua.

Paragrafo 1°. El Estado debe brindar a las perso-
nas que no pueden acceder a los servicios publicos
de acueducto y de saneamiento basico, los medios y
las condiciones para que ellos mismos puedan satis-
facer sus necesidades basicas, transitoriamente, has-
ta que se den las soluciones definitivas. El Gobierno
reglamentard la materia.

Paragrafo 2°. Los pagos por el servicio publico de
agua y de saneamiento basico deberan basarse en los
principios de equidad, justicia social y solidaridad, a
fin de asegurar que estos servicios, ya sean prestados
por personas publicas o privadas, lleguen a toda la
poblacion en forma asequible, especialmente a los
grupos desfavorecidos econémicamente. Para ello,
el Estado utilizara los instrumentos y mecanismos de
intervencion que permitan la realizacién del derecho
humano al agua.

Paragrafo 3°. La responsabilidad por la vulnera-
cién o amenaza del derecho humano al agua procede
por accién u omision en el caso de los funcionarios
publicos y en el de los particulares que cumplen fun-
ciones publicas. Los particulares responderan por las
acciones con las que se vulnere o amenace el dere-
cho.

Articulo 7°. Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial. En lo relacionado con el de-
recho humano al agua, corresponde al Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial el ejer-
cicio de las siguientes funciones:

1. Formular e implementar la politica nacional
para garantizar el derecho humano al agua.

2. Regular las condiciones generales para el ac-
ceso al minimo vital de agua y, en coordinacion con
la Comision de Regulacion de Agua Potable y Sa-
neamiento Basico, CRA, establecer el minimo vital
de agua requerido para satisfacer las necesidades de
basicas.

3. Establecer la politica nacional en materia de
uso responsable, eficiente, racional y de ahorro del
agua.

4. Preparar, con la asesoria del Departamento Na-
cional de Planeacion, el Plan Nacional de Accion del
Agua, que debera articularse con el Plan Nacional de
Desarrollo.

5. Definir la ejecucion de programas y proyectos
que la Nacion, o esta en asocio con otras entidades,
deba adelantar para garantizar el derecho humano al
agua, en condiciones de disponibilidad, calidad y ac-
cesibilidad.

6. Definir y regular los instrumentos administra-
tivos y los mecanismos necesarios para garantizar
el derecho humano al agua; asi mismo determinar
los criterios de evaluacidn, seguimiento y manejo de
las actividades relacionadas con la garantia del de-
recho.

7. Hacer investigaciones y estudios econémicos
conducentes a la identificacion de prioridades de in-

version para la asignacién de recursos en condicio-
nes de equidad y de justicia social, como base para
orientar el gasto publico del sector.

Articulo 8°. Adicionase con el siguiente numeral
el articulo 11 de la Ley 142 de 1994

“11.11. Los prestadores del servicio publico de
agua y saneamiento basico, suministraran la canti-
dad suficiente de agua que requiere cada usuario para
satisfacer sus necesidades basicas, en condiciones de
disponibilidad, accesibilidad y calidad, de conformi-
dad con la regulacion que expida para el efecto la
Comision de Regulacion de Agua Potable y Sanea-
miento Basico, CRA. Se abstendran de interrumpir o
desconectar de manera arbitraria o injustificada los
servicios de agua y los de saneamiento basico. El
Gobierno reglamentard la materia”.

Articulo 9°. Adicidnase el articulo 74, numeral
74.2 de la Ley 142 de 1994, con los siguientes lite-
rales:

“c) Disefar metodologias tarifarias especiales,
que se adecuen a las necesidades de prestacion del
servicio de agua y de saneamiento basico en el sec-
tor rural, grupos étnicos y atendiendo las caracte-
risticas de las diferentes areas del pais, sus usos y
costumbres, asi como sus caracteristicas sociales,
culturales y ambientales o establecer esquemas que
dejen en libertad a estos prestadores para fijar sus
tarifas;

d) Establecer el minimo vital de agua necesario
para satisfacer las necesidades basicas, en coordina-
cién con el Ministerio de Ambiente, Vivienda y De-
sarrollo Territorial,

¢) Definir el indice maximo permitido de agua no
contabilizada que pueden incluir los prestadores del
servicio de acueducto en las tarifas, exclusivamente
con base en criterios de eficiencia técnica;

f) Todo cambio en la calidad, continuidad y gra-
do de cobertura implicitos dentro de una tarifa en
detrimento de los usuarios, daran lugar a la Comi-
sion para ajustar los costos en lo pertinente y para
ordenar al prestador advertir tal circunstancia a los
usuarios”.

Articulo 10. Adicidnese con el siguiente paragra-
fo el articulo 79 de la Ley 142 de 1994:

“Paragrafo. Investigar y sancionar en defensa
de los usuarios los actos de publicidad engafiosa por
parte de los prestadores de los servicios publicos de
agua y saneamiento basico. Todo cambio en la ca-
lidad, continuidad y grado de cobertura implicitos
dentro de una tarifa sin que se realice el correspon-
diente ajuste en costos, se consideraran publicidad
engafiosa”.

Articulo 11. Adicidnese con el siguiente paragra-
fo el articulo 99 de la Ley 142 de 1994:

“Paragrafo. Creacion de los Fondos de Soli-
daridad y Redistribucion de Ingresos. Los con-
cejos municipales estdn en la obligacion de crear
los fondos de solidaridad y redistribucion de in-
gresos para que en el presupuesto del municipio
se incorporen los recursos que, conforme a la ley,
estan destinados al otorgamiento de subsidios. Si
dentro de los seis meses siguientes a la publica-
cion de la presente ley estos fondos no han sido
creados, los alcaldes procederan a hacerlo, sin
que para el efecto sea necesaria la autorizacion
de los concejos”.
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TITULO IV

DEL PLAN NACIONAL DE ACCION DEL
AGUA

Articulo 12. Plan Nacional de Accion del Agua.
Dentro de los doce meses siguientes a la expedi-
cion de la presente ley, el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial deberd preparar,
en coordinacion con el Departamento Nacional de
Planeacion y con los Ministerios de Hacienda, Agri-
cultura y Desarrollo Rural, de la Proteccion Social y
Educacién entre otros, el Plan Nacional de Accién
del Agua, el cual debera articularse con el Plan Na-
cional de Desarrollo. Como parte del Plan Nacional
de Accion del Agua, el Gobierno Nacional formulara
la Politica Nacional del Agua, en armonia con los
intereses regionales y locales.

Paragrafo 1°. El Plan Nacional de Accion del
Agua debera formularse para un periodo minimo
de diez afios, pero podra ser revisado y ajustado por
cada Gobierno antes de ser incorporado en el respec-
tivo Plan Nacional de Desarrollo, sin que esto impli-
que la adopcion de medidas regresivas.

Paragrafo 2°. Sin perjuicio de las demas medidas
que debe adoptar el Gobierno Nacional para garan-
tizar el ejercicio del derecho humano al agua, crea-
r4 esquemas y mecanismos de financiamiento que
permitan el acceso directo de las comunidades y los
prestadores del servicio a los recursos financieros
para el mejoramiento de las condiciones de presta-
cion de los servicios de acueducto de saneamiento
basico.

TITULO V
DISPOSICIONES ADICIONALES

Articulo 13. Programas Docentes. E1 Ministerio
de Educacion Nacional incorporard, dentro de los
doce meses siguientes a la expedicion de la presente
ley, en el pénsum de los distintos niveles de educa-
cion nacional, las materias relacionadas con el dere-
cho humano al agua y definira, conjuntamente con el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Te-
rritorial, los planes y programas docentes relaciona-
dos con este derecho en todos sus componentes; asi
mismo, promovera con dicho ministerio, programas
de divulgacién y educacion no formal.

Paragrafo. El Estado y las personas prestadoras
de los servicios garantizaran la consulta previa a los
grupos étnicos en todos los procesos que puedan
afectarlos.

Articulo 14. Programa de seguimiento de las
politicas publicas del derecho humano al agua. La
Defensoria del Pueblo disefiard e implementara un
programa de seguimiento y de evaluacion de las po-
liticas publicas del derecho humano al agua. Todos
los organismos y las entidades publicas nacionales
o territoriales, los servidores publicos y las personas
naturales o juridicas, publicas o privadas, que ejer-
zan funciones publicas, presten servicios publicos,
cumplan labores de interventoria en los contratos es-
tatales o administren recursos de este, tienen la obli-
gacion de suministrar la informacion que se requiera
para adelantar el programa de monitoreo, seguimien-
to y evaluacion que debe realizar la Defensoria.

Articulo 15. Vigencia y derogatorias. La presen-

te ley rige a partir de la fecha de su promulgacion,
modifica los articulos 11, 74, 79 y 99 de la Ley 142

de 1994 y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado el pre-
sente proyecto de ley, segun consta en el Acta nime-
ro 11 del 24 de septiembre de 2008; asi mismo fue
anunciado para discusion y votacion el 16 de sep-
tiembre de 2008, seglin consta en el Acta numero 10
de esa misma fecha.

Emiliano Rivera Bravo,

Secretario Comision Primera Constitucional.
* % %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 105 DE
2008 CAMARA

por medio de la cual la Republica de Colombia
rinde honores a la memoria del ex Presidente
Alfonso Lopez Michelsen.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Representantes:

El texto que este proyecto de ley de honores, pre-
sentado por el honorable Representante Jaime Enri-
que Duran Barrera, consagra para las generaciones
presentes y las venideras, la vida y obra de Alfonso
Lopez Michelsen.

Hace meses que el doctor Alfonso Lopez Michel-
sen dejo de existir y ya su nombre esta en la Historia
Nacional con el perfil de los hombres representativos
que han modelado nuestra vida contemporanea.

Atado, por la sangre y el espiritu, al departamento
del Cesar, creacion suya en la etapa genitiva del ente
administrativo, es 16gico que alli la imagen del ser-
vidor de la provincia vallenata se eleve para exaltar
el recuerdo de su gestion fecunda a favor de la Costa
Atlantica Colombiana.

La edicion de sus obras completas, ya parcial-
mente realizada por el Congreso de la Republica en
fechas muy anteriores, debe compilar y comentar sus
prosas para que contintien sirviendo como derrotero
a los servidores publicos del porvenir.

Internacionalista consagrado, Ministro del ramo,
miembro de la respectiva Comision Asesora, es justa
la exaltacion en la cartera por él servida y en un tema
que trabajo para defender la soberania y los limites
del pais a las areas marinas y submarinas de nuestra
Patria.

Una larga existencia, al servicio de valores demo-
craticos eternos, lo consagrd como estadista, lo dis-
tinguieron como paladin insigne y lo presentan como
profesor de la ciencia politica, el Derecho Constitu-
cional y el més acendrado patriotismo.

En su transito glorioso de la arcilla al bronce L6-
pez se nos presenta como un catedratico de la demo-
cracia, un tribuno de avanzadas ideas y un periodista
de acerada pluma. En medio de la locura colectiva,
de la atroz guerra, tuvo hasta el fin de sus dias el
ramo de olivo y la bandera blanca para la solucion
pacifica del conflicto colombiano y el Acuerdo Hu-
manitario como punto inicial para resolverlo.

Sintesis admirable de la raza colombiana era el
doctor Lopez Michelsen como nacionalista autén-
tico, culto y popular al mismo tiempo, profundo y
pedagogico al irradiar ideas y presentar situaciones.
La plaza publica, la catedra universitaria, la tribuna
parlamentaria y los despachos de Gobierno, lo vie-
ron imaginativo y creador en la tarea que se propuso
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en 1958 al entrar de lleno a terciar medio siglo en los
episodios nacionales.

Otras consideraciones

De igual forma el ex Presidente de Colombia,
doctor Alfonso Lopez Michelsen ejercio la Jefatu-
ra del Estado con eficiencia y decoro en el Periodo
Constitucional 1974-1978.

Desde la Camara de Representantes, el Senado de
la Republica, la Gobernacion del departamento del
Cesar y el Ministerio de Relaciones Exteriores, sir-
vid al pais y promovio el desarrollo econémico inde-
pendiente de la patria.

Durante su larga trayectoria y vida publica el doc-
tor Lopez Michelsen fue lider del Movimiento Revo-
lucionario Liberal, Jefe del Liberalismo Colombiano
y hombre de avanzada en toda hora.

Ejerci6 el periodismo colombiano y en la Catedra
de Derecho Constitucional fue abanderado de las li-
bertades publicas, del Estado Social de Derecho y de
la Justicia Social.

Hasta el ultimo dia de su prodigiosa existencia
batalld por la Paz de Colombia, por la solucion civi-
lizada de nuestros conflictos y por el Derecho Inter-
nacional Humanitario.

James Britto Peldez,
Honorable Representante, Ponente.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
105 DE 2008 CAMARA

por medio de la cual la Republica de Colombia
rinde honores a la memoria del ex Presidente
Alfonso Lopez Michelsen.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Republica honra el recuerdo es-
clarecido del doctor Alfonso Lopez Michelsen y se-
flala el nombre y la obra politica y administrativa del
gran hombre de Estado como ejemplo para la juven-
tud colombiana.

Articulo 2°. Un busto en bronce del ex Goberna-
dor, ex Ministro y ex Presidente sera colocado en el
sitio que el Concejo Municipal de Valledupar desig-
ne en la capital del Cesar.

Articulo 3°. Las obras completas del doctor Al-
fonso Lopez Michelsen seran compiladas y editadas
por el Congreso Nacional y difundidas ampliamente
como docencia democratica del Derecho Publico, las
Relaciones Internacionales y la Ciencia Politica.

Articulo 4°. Un retrato al 6leo del ex Canciller
Lopez Michelsen sera colocado en el Despacho del
Ministro de Relaciones Exteriores.

Articulo 5°. Los gastos que esta ley demande se-
ran incluidos en el Presupuesto de Gastos de la Na-
cion y el Ministerio de Hacienda hara las apropiacio-
nes o traslados necesarios.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion.

James Britto Peldez,
Honorable Representante, Ponente.
Proposicion

Le corresponde al Congreso de la Republica, vo-
cero de la opinion nacional, exaltar al estadista, re-
conocer al catedratico, recordar al politico, sefialar

al Internacionalista, ver en el periodista al integral
demdcrata, al defensor de los Derechos Humanos y
de la solucion pacifica de nuestro intenso conflicto.

Por las anteriores consideraciones propongo a los
miembros de esta corporacion dar segundo debate al
Proyecto de ley numero 105 de 2008 Camara, por
medio de la cual la Repuiblica de Colombia rinde ho-
nores a la memoria del ex Presidente Alfonso Lopez
Michelsen.

Cordialmente,
James Britto Peldez,
Honorable Representante, Ponente.

TEXTO CORRESPONDIENTE AL PROYEC-
TO DE LEY NUMERO 105 DE 2008 CAMARA

por medio de la cual la Republica de Colombia rin-

de honores a la memoria del ex Presidente Alfonso

Lopez Michelsen, aprobado en Comisién Segunda

de la Camara, en sesion del dia 14 de octubre de
2008.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Republica honra el recuerdo es-
clarecido del doctor Alfonso Lopez Michelsen y se-
fiala el nombre y la obra politica y administrativa del
gran hombre de Estado como ejemplo para la juven-
tud colombiana.

Articulo 2°. Un busto en bronce del ex Goberna-
dor, ex Ministro y ex Presidente sera colocado en el
sitio que el Concejo Municipal de Valledupar desig-
ne en la capital del Cesar.

Articulo 3°. Las obras completas del doctor Al-
fonso Lopez Michelsen seran compiladas y editadas
por el Congreso Nacional y difundidas ampliamente
como docencia democratica del Derecho Publico, las
Relaciones Internacionales y la Ciencia Politica.

Articulo 4°. Un retrato al 6leo del ex Canciller
Lopez Michelsen sera colocado en el Despacho del
Ministro de Relaciones Exteriores.

Articulo 5°. Los gastos que esta ley demande se-
ran incluidos en el Presupuesto de Gastos de la Na-
cion y el Ministerio de Hacienda hara las apropiacio-
nes o traslados necesarios.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion.

El texto transcrito correspondiente al Proyecto de
ley namero 105 de 2008 Camara, por medio de la
cual la Republica de Colombia rinde honores a la
memoria del ex Presidente Alfonso Lopez Michelsen,
fue el aprobado en la Comision Segunda de la Cama-
ra, en sesion del dia 14 de octubre de 2008.

El Presidente,
Julio Eugenio Gallardo Archbold.
La Secretaria General Comision Segunda,
Pilar Rodriguez Arias.

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota, D. C., 15 de octubre de 2008

Autorizamos el presente informe de ponencia para
segundo debate, correspondiente al Proyecto de ley
nimero 105 de 2008 Camara, por medio de la cual la
Republica de Colombia rinde honores a la memoria
del ex Presidente Alfonso Lopez Michelsen.



GACETA DEL CONGRESO 739

Viernes 24 de octubre de 2008

Pégina 11

El proyecto de ley fue aprobado en primer debate
en sesion del dia 14 de octubre de 2008.

La discusion y votacion de este proyecto de ley,
se anunci6 en la sesion del dia 30 de septiembre de
2008.

El texto del proyecto fue publicado en la Gaceta
del Congreso nimero 558 de 2008.

La publicacion de la ponencia en primer debate
Camara se hizo en la Gaceta del Congreso nimero
656 de 2008.

El Presidente,

Julio Eugenio Gallardo Archbold.

La Secretaria General Comision Segunda,

Pilar Rodriguez Arias.
% % %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 13 DE
2007 SENADO, 322 DE 2008 CAMARA

por medio de la cual se aprueba el “Convenio sobre

la obtencion de pruebas en el extranjero en materia

civil o comercial”’, hecho en La Haya el 18 de marzo
de 1970.

Bogota, D. C., 8 de octubre de 2008

Doctor

JULIO EUGENIO GALLARDO A.

Presidente

Comision Segunda

Céamara de Representantes

Asunto: Remision Ponencia para segundo debate
al Proyecto de ley ntimero 13 de 2007 Senado, 322
de 2008 Camara, por medio de la cual se aprueba
el “Convenio sobre la obtencion de pruebas en el
extranjero en materia civil o comercial”’, hecho en
La Haya el 18 de marzo de 1970.

Sefior Presidente, honorables Representantes:

En cumplimiento de la honrosa designacion efec-
tuada por la Comision Segunda Permanente de la ho-
norable Camara de Representantes, me permito ren-
dir ponencia para segundo debate al Proyecto de ley
numero 13 de 2007 Senado, 322 de 2008 Camara,
por medio de la cual se aprueba el “Convenio sobre
la obtencion de pruebas en el extranjero en materia
civil o comercial”’, hecho en La Haya el 18 de marzo
de 1970.

Roosvelt Rodriguez Rengifo,
Representante a la Camara.
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 13 DE 2007
SENADO, 322 DE 2008 CAMARA

por medio de la cual se aprueba el “Convenio sobre

la obtencion de pruebas en el extranjero en materia

civil o comercial”’, hecho en La Haya el 18 de marzo
de 1970.

Bogota, D. C., 8 de octubre de 2008
Doctor

JULIO EUGENIO GALLARDO A.
Presidente

Comision Segunda

Camara de Representantes

Asunto: Ponencia para segundo debate al Proyec-
to de ley nmimero 13 de 2007 Senado, 322 de 2008

Céamara, por medio de la cual se aprueba el “Con-
venio sobre la obtencion de pruebas en el extranjero
en materia civil o comercial”’, hecho en La Haya el
18 de marzo de 1970.

Sefior Presidente, honorables Representantes:

En cumplimiento de la honrosa designacion efec-
tuada por la Comision Segunda Permanente de la ho-
norable Camara de Representantes, me permito ren-
dir ponencia para segundo debate al Proyecto de ley
numero 13 de 2007 Senado, 322 de 2008 Camara,
por medio de la cual se aprueba el “Convenio sobre
la obtencion de pruebas en el extranjero en materia
civil o comercial”’, hecho en La Haya el 18 de marzo
de 1970.

1. Antecedentes
1.1 Presentacion del proyecto de ley

El dia 20 de julio de 2007 el Gobierno Nacional,
a través de los titulares de los Ministerios del Interior
y de Justicia y de Relaciones Exteriores, presentd a
consideracion del Congreso un proyecto de ley, por
medio de la cual se aprueba el “Convenio sobre la
obtencion de pruebas en el extranjero en materia ci-
vil o comercial”, hecho en La Haya el 18 de marzo
de 1970, esto en cumplimiento de los articulos 150,
numeral 16 y 189 de la Constitucion Politica, que,
respectivamente, sefialan como funcion de la Corpo-
racion aprobar o improbar los tratados que el Gobier-
no celebre y la direccion de las relaciones internacio-
nales en cabeza del Presidente de la Republica.

El proyecto de ley consta de tres articulos, a sa-
ber: el primero, mediante el cual se aprueba el con-
venio mencionado; el segundo, que dispone la fecha
a partir de la cual este instrumento obliga al pais, y
el articulo tercero, que ordena la vigencia de la ley
aprobatoria a partir de la fecha de su publicacion.

Conjuntamente con el proyecto de ley se adjunta
el texto del convenio y la exposicion de motivos.

Habiendo quedado la version original del con-
venio en francés e inglés, el Gobierno presenta una
traduccion, no oficial, de este al espafiol, de acuerdo
con el texto revisado en la reunion de los represen-
tantes de los paises de habla hispana, celebrada en La
Haya en octubre de 1989,

En la exposicion de motivos se leen los argumen-
tos del Gobierno Nacional de cara a justificar la adhe-
sion de Colombia al Convenio de La Haya sobre ob-
tencion de pruebas en materia civil o comercial, que
podemos sintetizar diciendo que con la aprobacion
de dicho convenio (1) se amplia el radio de accion
para la obtencion de pruebas en el extranjero hacia
los paises de Europa, Asia, Africa y Oceania que en
la actualidad se encuentra limitado solamente a los
paises de la regién latinoamericana en aplicacion de
1" El texto del convenio vertido al espafiol es el mismo que

aparece en: GONZALEZ CAMPOS, Julio D., et al: “Re-
copilacion de convenios de la conferencia de La Haya de
Derecho Internacional Privado (1951-1993). Traduccion
al castellano”. Madrid, Ediciones Juridicas y Sociales,
1996. Segtin se informa en el pie de pagina (201) se “uti-
liz6 como documento de trabajo la traduccién realizada
en Espaiia y publicada en el Boletin Oficial del Estado
de 25 de agosto de 1987”. Es de anotar, entonces, que
las versiones al espailol no son idénticas. Asi, la version
oficial del texto aprobado en Argentina el 31 de octubre
de 1986, Ley 23.480, difiere de la presentada por el Go-
bierno colombiano al Congreso.
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los convenios vigentes?; (2) los nacionales colom-
bianos residentes en aquellos paises se benefician al
garantizarles mas eficientemente el acceso a la jus-
ticia que (3) se vera mejorada en su administracion
con ese instrumento, al tiempo que (4) se le envia un
mensaje a la comunidad internacional de interés del
pais por afianzar la cooperacion judicial en materia
civil y comercial.

1.2 Tramite del proyecto de ley en el Senado

Nombrado por la Comision Segunda del Senado
de la Republica el respectivo ponente, y realizadas
las publicaciones’ y los anuncios a que obliga el
Reglamento Interno del Congreso, el proyecto de ley
radicado 13/07, fue aprobado en primer debate el dia
14 de abril de 2008 y en Plenaria de la corporacion el
28 de mayo del afio en curso, luego de lo cual, y para
que continuara el tramite legislativo, fue enviado a
la Secretaria General de la Camara de Representan-
tes quien a su vez lo remiti6 a la Comision Segunda
Constitucional Permanente.

En esta, el dia 24 de septiembre del afio en cur-
so, la ponencia favorable fue presentada, discutida y
aprobada sin ninguna observacion.

2. El Convenio sobre practica de pruebas
2.1 Exhortos o cartas rogatorias

Para efectos ilustrativos, empecemos recordando
qué es un “exhorto” o “carta rogatoria™*:

La carta rogatoria es un medio de comunicacion
procesal entre autoridades que se encuentran en
distintos paises, y que sirve para practicar diversas
diligencias en otro lugar en el que el juez del co-
nocimiento no tiene jurisdiccion. Dichas diligencias
van encaminadas a la solicitud que formula un juez
a otro de igual jerarquia, a fin de que se practique
ante el segundo el desahogo de una notificacion de
documentos o citacion de personas, emplazamientos
a juicio, etc., y que recurren a ello, en virtud de que
por cuestiones de jurisdiccion, tienen una limitante
en cuanto a su ambito de competencia espacial, ya
que no pueden actuar mds que en el territorio que les
circunscribe. Lo anterior se sustenta en base a las
diversas Convenciones o Tratados Internacionales
en los que se contemple la tramitacién de cartas ro-
gatorias, y a falta de ello, en base a la reciprocidad
internacional.

Por lo tanto, la definicion de carta rogatoria
(también llamada “comision rogatoria” o “exhorto
internacional”), es un medio de comunicacion que
dirige una autoridad judicial a otra que se encuentra
en un pais distinto, por el que se solicita la practi-
ca de determinadas diligencias que son necesarias
para substanciar el procedimiento que se sigue en el

primero, atendiendo a los tratados internacionales

2 “Convenci6n Interamericana sobre recepcion de pruebas
en el extranjero” (aprobada mediante la Ley 31 de 1987)
y “Convencién interamericana sobre exhortos y cartas
rogatorias” (aprobada mediante la Ley 27 de 1988).

3 Gacetas 344 de 2007, 518 de 2007 y 166 de 2008.

Si bien estos términos son utilizados con una significa-

cion similar, recordemos que nuestro Codigo de Proce-

dimiento Civil, articulo 193, los diferencia refiriéndose

al exhorto cuando se trata de comision al consul y de

carta rogatoria cuando se solicita la ayuda de autoridad

judicial extranjera del mismo rango (Minrelex).

de los cuales formen parte, y a falta de los mismos,
al principio de reciprocidadP.
2.2 Contenido del Convenio

El “Convenio sobre la obtencion de pruebas en el
extranjero en materia civil o comercial” hecho en La
Haya el 18 de marzo de 1970” que se somete a consi-
deracion de la Comision, se resume en la exposicion
de motivos en los siguientes términos:

El Convenio consta de un predmbulo y 42 articu-
los contenidos en tres capitulos.

El Convenio adopta mecanismos de coopera-
cion judicial mutua en materia civil o comercial con
sustento en la aplicacion de normas de derecho in-
ternacional publico. Su objetivo es el de facilitar la
remision y ejecucion de cartas rogatorias para la
obtencion de pruebas en materia civil y comercial
en el extranjero, promover la concordancia entre los
diferentes métodos que los Estados utilizan y acre-
centar la eficacia de la cooperacion judicial en di-
cha materia.

En los términos del articulo primero, el Convenio
se aplica en materia civil o comercial, a todos los ca-
sos en que la autoridad judicial de un Estado contra-
tante pueda de acuerdo con su legislacion, solicitar
de autoridad competente de otro Estado, mediante
Carta Rogatoria, la obtencion de pruebas®.

Los articulos 2° a 14 del Convenio disponen las
formas, el procedimiento y las medidas para proce-
der a la prdctica de pruebas mediante Cartas Roga-
torias expedidas por autoridades judiciales de Esta-
dos Contratantes y remitirlas a la autoridad idonea
para su ejecucion. En particular, el articulo 2° prevé
que las Cartas Rogatorias se remitiran a la Autori-
dad Central del Estado requerido sin intervencion
de otra autoridad de dicho Estado.

Dentro de los articulos anteriormente menciona-
dos se destacan los siguientes aspectos.

* No exigencia del requisito de legalizacion de los
documentos que acomparian las solicitudes elevadas
entre autoridades centrales.

* Los datos que deben contener estas Cartas, los
mads destacados, el nombre de la autoridad requiren-
te, de la autoridad requerida; identidad y direccion
de las partes; naturaleza y objeto de la demanda;
exposicion sumaria de los hechos; documentos u
objetos que hayan de examinarse, las pruebas que
hayan de obtenerse entre otros.

* La Carta Rogatoria debe estar redactada en la
lengua de la autoridad requerida, pero cada Estado
contratante debera aceptar la carta rogatoria redac-

tada en francés o inglés.
3> Definicién tomada de la pagina web de la Secretaria de
Relaciones Exteriores de la Republica de México.

El inciso 2° del articulo 1° aclara que la carta rogato-
ria no se empleara para “obtener pruebas que no estén
destinadas a utilizarse en un procedimiento ya incoado o
futuro”, y el inciso tercero aclara que la expresion “otras
actuaciones judiciales” no comprendera ni la notifica-
cion de documentos oficiales ni las medidas de conser-
vacion o de ejecucion”. Sobre las notificaciones, como
se recuerda en la exposicion de motivos, existe la “Con-
vencion sobre la notificacion o traslado en el extranjero
de documentos oficiales o extranjeros en materia civil
o comercial” hecha en La Haya el 15 de noviembre de
1965, y que fue aprobada por el Congreso de Colombia
mediante la Ley 1073 de 2006.
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* Si no se han cumplido las disposiciones del Con-
venio, la autoridad central informard a la autoridad
del Estado requirente.

* Si la autoridad requerida no tuviere competen-
cia para su ejecucion, la carta rogatoria se remitird
de oficio y lo mas pronto posible a la autoridad judi-
cial competente del mismo Estado segun las normas
de su legislacion.

* Si la autoridad requirente lo pidiere, se le infor-
mara de la fecha y lugar en que se procederd a la
actuacion solicitada. Todo Estado contratante podra
declarar que a la ejecucion de una carta rogatoria
podran asistir miembros del personal judicial de la
autoridad requirente de otro Estado contratante.

* La autoridad judicial que ejecute una carta ro-
gatoria, aplicard en cuanto a la forma la ley de su
propio pais, mas sin embargo, la autoridad requi-
rente puede pedir que se aplique un procedimiento
especial, excepto si este procedimiento es incompa-
tible con la ley del Estado requerido o es imposible
su aplicacion. Siempre se ejecutarda con caracter Ur-
gente y se aplicaran los medios de compulsion apro-
piados previstos por su ley interna.

* Se respetardn las exenciones o prohibiciones
establecidas por la ley del Estado requerido, si se
especifican en la carta rogatoria y si son alegadas
por la persona designada para prestar declaracion;
de esta forma no se ejecutarda la carta rogatoria.

* Se denegard la ejecucion de una carta rogato-
ria cuando en el Estado requerido la ejecucion no
correspondiere a las atribuciones del poder judicial;
cuando el mismo Estado estime que puede causar
perjuicio a su soberania o seguridad.

* La autoridad requerida remitira a la autoridad
requirente, por la misma via que esta ultima haya
utilizado los documentos en que se haga constar la
ejecucion de la carta rogatoria.

* La ejecucion de la carta rogatoria no dara lu-
gar al reembolso de tasas o gastos de cualquier cla-
se, unicamente habrd reembolso de los honorarios
pagados a peritos e intérpretes al Estado requerido
por parte del Estado requirente, asi mismo, de los
gastos que ocasione la aplicacion de un procedi-
miento especial.

El articulo 15y hasta el 22 del Convenio disponen
los mecanismos de obtencion de pruebas por funcio-
narios diplomdticos o consulares y por comisarios.

EIl Convenio refiere a que estos funcionarios, po-
dran en el territorio de otro Estado y dentro de una
circunscripcion en donde ejerzan sus funciones, pro-
ceder a la obtencion de pruebas de sus connaciona-
les y que se refiera a un procedimiento incoado ante
un tribunal de dicho Estado (articulo 15).

Este instrumento internacional, en su articulo 16
prevé de igual manera, que el funcionario diplomd-
tico puede también, en el territorio de otro Estado
contratante y dentro de la circunscripcion en don-
de ejerza sus funciones, proceder a la obtencion de
pruebas de nacionales del Estado de residencia, o de
un tercer Estado que se refieran a un procedimiento
incoado ante tribunal del Estado que dicho funciona-
rio represente. Igualmente toda persona designada
como comisario podra en materia civil o comercial
proceder sin compulsion a la obtencion de pruebas
cuando se refiera a un procedimiento incoado ante
un tribunal de otro Estado contratante.

El articulado restante contiene las disposiciones
generales a esta clase de instrumentos multilate-
rales relativos al procedimiento de ratificacion y/o
adhesion, derogatoria de convenios previos, firma,
vigencia, declaraciones al momento de la firma, ra-
tificacion o adhesion, y denuncia del Convenio, res-
pectivamente.

Todo Estado contratante podra designar, ademds
de la autoridad central, otras autoridades y deter-
minarles sus respectivas competencias; los Estados
federales estardn facultados para designar varias
Autoridades Centrales, en los Estados donde estu-
vieren vigentes varios sistemas de derecho, podran
designar a las autoridades de uno de dichos siste-
mas, quienes tendrdan competencia para la ejecucion
de cartas rogatorias aplicando este Convenio.

Este Convenio no impedira que un Estado con-
tratante:

* Declare que se remitan cartas rogatorias a sus
autoridades judiciales por vias distintas de las pre-
vistas en el articulo 2° del Convenio.

* Permita ejecutar en condiciones menos restric-
tivas de conformidad con su legislacion interna ac-
tos que aplique el Convenio.

» Aplicar métodos distintos de obtencion de
pruebas.

El Convenio no impedira un acuerdo entre dos o mds
Estados contratantes para derogar los articulos 2°, 4°,
8¢ 11, 13y 14 del mismo en lo que se refieren a:

* Via de remision de las cartas rogatorias.

* Lenguas que podran utilizarse en las cartas ro-
gatorias.

* Presencia de personal judicial en la ejecucion
de las cartas rogatorias.

* Exenciones y prohibiciones de prestar declara-
cion.

* Remision de los documentos en los que se haga
constar la ejecucion.

* Pago de los gastos.

 Tampoco impide que los Estados Contratantes,
por virtud de un acuerdo bilateral, deroguen las dis-
posiciones del Capitulo II (obtencion de prueba por
parte de funcionarios diplomdticos).

Agréguese a lo anterior que en el Capitulo III del
Convenio, articulo 23, se faculta a todos los Estados
contratantes para “declarar en el momento de la fir-
ma, la ratificacion o la adhesion, que no ejecutara las
cartas rogatorias que tengan por objeto el procedi-
miento conocido en los paises de Common Law con
el nombre de “pre-trial discovery of documents™’
(articulo 23), pudiéndose excluir en algunos de esos
momentos, “en su totalidad o en parte, la aplicacion
de las disposiciones del parrafo 2° del articulo 4° y
del Capitulo II”8. No se admiten ningiin otro tipo de
reservas en el convenio (articulo 33).

Lo anterior para resaltar que el Gobierno en la
exposicion de motivos no presenta ningtn tipo de
reservas al convenio, como si lo hace por ejemplo
7 “Exhibicién de documentos antes del juicio”.

8  El parrafo 2° se refiere a la obligacion de todos los paises
contratantes de “aceptar la carta rogatoria redactada en
francés o en inglés”, y el Capitulo II (articulos 15 a22) a
la obtencion de pruebas por funcionarios diplomaticos o
consulares y por comisarios.
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la Republica de Argentina, por razones politicas’,
las que no son del caso, entiende el ponente, para el
Gobierno colombiano.

Ademas, mencionemos que el Codigo de Proce-
dimiento Civil Colombiano, articulos 35 (“Comisién
en el exterior”) y 193 (“pruebas en el extranjero”)
prevé la practica de pruebas en el exterior mediante

los cénsules colombianos!?.

3. Analisis juridico y conveniencia
3.1 Naturaleza juridica

El Convenio “sobre la obtencion de pruebas en
el extranjero en materia civil o comercial” hecho en
La Haya el 18 de marzo de 1970 es, de acuerdo con
la denominacién de los internacionalistas un tratado
multilateral, abierto, en los cuales un pais puede lle-
gar a ser parte no obstante no haber intervenido en el
proceso de su formacion. Para lo pertinente en esta
ponencia, este caracter multilateral del convenio y la
circunstancia de no haber participado Colombia en
su discusion y aprobacion (Colombia atin hoy no for-
ma parte de la Conferencia de La Haya) significa que
la forma de vincularse al mismo es a través de la de-
9 Asi qued6 consignado en el numeral 2 del articulo 1°
de la Ley 23480: “En el momento de depositarse el ins-
trumento de adhesion, debera formularse la siguiente
declaracion: La Republica Argentina no cumplira los ex-
hortos que tengan por objeto un procedimiento conocido
en los Estados del Common Law, por el nombre de pre-
trial discovery of documents (exhibicién de documentos
antes del juicio). Asimismo, se formulara la siguiente
reserva: La Republica Argentina excluye totalmente la
aplicacion de las disposiciones del parrafo 2° del articulo
4°, asi como las del Capitulo II. Teniendo en cuenta la
extension hecha por el Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte a las Islas Malvinas, Georgias del Sur
y Sandwich del Sur, debera formularse la siguiente de-
claracion. La Republica Argentina rechaza la extension
de la aplicacion de la convencion sobre la obtencion de
pruebas en el extranjero en materia civil o comercial,
adoptada en La Haya el 18 de marzo de 1970, a las Islas
Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur que fue
notificada por el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlan-
da del Norte al Ministerio de Relaciones Exteriores del
Reino de los Paises Bajos el 23 de noviembre de 1979 y
reafirma sus derechos de soberania sobre las Islas Mal-
vinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur, que forman
parte integrante de su territorio nacional”.

Articulo 35. Comision en el exterior. Cuando la diligen-
cia haya de practicarse en pais extranjero, debe dirigirse
exhorto al Ministerio de Relaciones Exteriores para que
lo envie al Cénsul de Colombia y, si fuere el caso, este
lo remita a la autoridad correspondiente del pais de su
destino. Si el Cénsul de Colombia debe practicar el des-
pacho comisorio estara obligado a cuidar de su diligen-
ciamiento.

Articulo 193. Pruebas en el extranjero. Cuando el pro-
ceso civil exija la practica de diligencia en territorio ex-
tranjero, el juez, seglin la naturaleza de la actuacion y la
urgencia de la misma, podra:

1. Enviar carta rogatoria por conducto del Ministerio
de Relaciones Exteriores, a una de las autoridades judi-
ciales del pais donde han de practicarse las diligencias,
a fin de que las practique y devuelva por conducto del
agente diplomatico o consular de Colombia o el de un
pais amigo.

2. Comisionar por medio de exhorto directamente al
Consul o agente diplomatico de Colombia en el pais res-
pectivo, para que practique las diligencias de conformi-
dad con las leyes nacionales y las devuelva directamente.
Los consules y agentes diplomaticos de Colombia en el
exterior quedan facultados para practicar todas las dili-
gencias judiciales en materia civil, para las cuales sean
comisionados.

nominada figura de la adhesion que se define: “como
el acto juridico mediante el cual el 6rgano competente
del Estado, manifiesta su voluntad de vincularse a un
tratado multilateral que permite este proceder, cele-
brado con anterioridad entre otros sujetos de Derecho
internacional publico, sujeto a ratificacion”!!. Al igual
entonces que la Convencion sobre notificacion o tras-
lado en el extranjero de documentos judiciales o ex-
trajudiciales en materia civil o comercial, suscrita en
La Haya el 15 de noviembre de 1965, y aprobada por
el Congreso mediante la Ley 1073 de 2006, esta no se
firmé por el gobierno colombiano y en consecuencia
no se requirié expedir plenos poderes!2.

Ahora bien, ese caracter de parte por adhesion del
Convenio no implica para nuestro pais que entre al
mismo con mayores cargas u obligaciones o que se
les disminuyan sus derechos o prerrogativas respecto
de los paises que lo suscribieron inicialmente. Los de-
rechos y obligaciones son los mismos para todos los
paises que se vinculen a este instrumento, tal como
consta en el texto del Convenio y en el resumen del
mismo presentado en las paginas anteriores.

3.2 Conveniencia

De otra parte, la conveniencia para Colombia de
aprobar el convenio se ha argumentado suficiente-
mente a lo largo del tramite del legislativo, siendo
de peso las razones expuestas por el Gobierno en la
exposicion de motivos y las ponencias para primer y
segundo debate presentadas en el Senado, las cuales
ya se mencionaron aqui: profundizacion de las rela-
ciones diplomaticas de Colombia en materia de co-
laboracion judicial, ampliacion de esa colaboracion
mas alla de las fronteras latinoamericanas y beneficio
para los connacionales que viven en paises alejados.

Si se me permite, el ultimo argumento menciona-
do es el de mayor calado, y para comprenderlo, basta
simplemente con recordar la creciente e ininterrum-
pida emigracion de colombianos al exterior, desafor-
tunadamente, la mayoria de las veces, por razones
negativas: por escapar a la violencia o en busqueda
de fuentes de empleo e ingresos de los cuales carece
Colombia. Son colombianos que se han ido del pais
pero no lo han abandonado, que siguen teniendo un
fuerte vinculo familiar o de negocios en el territorio
colombiano. Esto se verifica si tenemos en cuenta la
naturaleza de los tramites mas solicitados por los co-

lombianos al Ministerio de Relaciones Exteriores!3:

* En relacion con procesos de alimentos: citacio-
nes para ofrecimiento de cuota, notificacion de pro-
cesos en curso, de sentencias, de modificacion de
cuota, etc.

* En relacion con menores: citacion del presunto
padre para que haga reconocimiento voluntario, visi-
tas sociofamiliares e interposicion de buenos oficios
en casos de restitucion internacional de menores.

* Recepcion de testimonios.

* Solicitudes de informacién sobre la situacion
econdmica del demandado.

* Solicitudes de informacion del derecho extranjero.

11" Definicion citada por REY CANTOR, Ernesto. Celebra-
cion y jerarquia de los Tratados de Derechos Humanos.
Bogota, Ediciones Ciencia y Derecho, 2007. P.79

12 Ver: PGN, Concepto 4194 de 20 de octubre de 2006 so-

bre constitucionalidad de la Ley 1073 de 2006.

Informacion que reposa en la pagina web de este Minis-

terio.
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Es decir, que son los mismos colombianos en
el exterior quienes han sentido la necesidad de que
Colombia adopte este Convenio de La Haya que va
ciertamente encaminado a garantizar la efectividad
de los principios basicos de la Administracion de
Justicia, cuales son el acceso, la eficacia, la celeridad
y el respeto por los derechos de los ciudadanos.

O, para decirlo, en otros términos:

“Desde la perspectiva constitucional, la adopcion
por parte del Constituyente del modelo del Estado
Social de Derecho implica que el acceso a la admi-
nistracion de justicia asi como los demds derechos
reconocidos en la Constitucion deben ser garantiza-
dos de forma efectiva dado que su simple proteccion
formal, o su mera enunciacion en una Carta de de-
rechos seria incongruente con el mandato de respeto
de la dignidad humana.

En este sentido, el legislador en desarrollo de lo
ordenado por el articulo 228 de la Carta, expidio la
Ley 270 de 1996 —Estatutaria de la Administracion
de Justicia—en cuyo articulo 1°dispuso que ‘la Admi-
nistracion de Justicia es la parte de la funcion publi-
ca que cumple el Estado encargada por la Constitu-
cion Politica y la ley de hacer efectivos los derechos,
obligaciones, garantias y libertades consagrados en
ellas, con el fin de realizar la convivencia social y
lograr y mantener la concordia nacional’”!*.

Quedemos, pues, en que las razones politicas, co-
merciales y diplomaticas pueden ser controversiales
y controvertidas. Pero de ninguna manera lo pueden
ser las razones de brindarles a nuestros compatriotas
en el extranjero el cumplimiento de un derecho, el
acceso a la justicia, que al menos se les garantice en
compensacion a la negacioén de los otros Derechos
Humanos que el pais y la sociedad colombiana no
pudieron satisfacerles.

Proposicion

Por las anteriores consideraciones propongo a la
Plenaria de la Camara de Representantes dar segun-
do debate al Proyecto de ley nimero 13 de 2007 Se-
nado, 322 de 2008 Camara, por medio de la cual se
aprueba el “Convenio sobre la obtencion de pruebas

en el extranjero en materia civil o comercial”’, hecho
en La Haya el 18 de marzo de 1970.

De los honorables Representantes,
Roosvelt Rodriguez Rengifo,
Representante a la Cadmara.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRI-

MER DEBATE EN LA COMISION SEGUNDA

CONSTITUCIONAL PERMANENTE CAMA-

RA DE REPRESENTANTES AL PROYECTO

DE LEY NUMERO 13 DE 2007 SENADO, 322
DE 2008 CAMARA

por medio de la cual se aprueba el “Convenio sobre

la obtencion de pruebas en el extranjero en materia

civil o comercial”, hecho en La Haya el 18 de marzo
de 1970.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el “Convenio sobre la ob-
tencion de pruebas en el extranjero en materia civil
o comercial”, hecho en La Haya el 18 de marzo de
1970.

14 PGN, Concepto 4194.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en
el articulo 1° de la Ley 7* de 1944, el “Convenio
sobre la obtencion de pruebas en el extranjero en
materia civil o comercial”’, hecho en La Haya el 18
de marzo de 1970, que por el articulo 1° de esta ley
se aprueba, obligara al pais a partir de la fecha en
que se perfeccione el vinculo internacional respecto
del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su publicacion.

CONVENIO SOBRE LA OBTENCION
DE PRUEBAS EN EL EXTRANJERO
EN MATERIA CIVIL O COMERCIAL

(Hecho el 18 de marzo de 1970)
Los Estados signatarios del presente Convenio,

Deseando facilitar la remision y ejecucion de car-
tas rogatorias y promover la concordancia entre los
diferentes métodos que los mismos utilizan a estos
efectos,

Deseando acrecentar la eficacia de la cooperacion
judicial mutua en materia civil o mercantil,

Han resuelto concluir un Convenio a tales efectos
y han acordado las disposiciones siguientes:

CAPITULO I
Cartas rogatorias
Articulo 1°

En materia civil o comercial, la autoridad judicial
de un Estado contratante podra, en conformidad a las
disposiciones de su legislacion, solicitar de la auto-
ridad competente de otro Estado, por carta rogatoria,
la obtencion de pruebas, asi como la realizacion de
otras actuaciones judiciales.

No se empleard una carta rogatoria para obtener
pruebas que no estén destinadas a utilizarse en un
procedimiento ya incoado o futuro.

La expresion jotras actuaciones judiciales? no
comprendera ni la notificacion de documentos ju-
diciales ni las medidas de conservacion o de ejecu-
cion.

Articulo 2°

Cada Estado contratante designara una Autoridad
Central que estard encargada de recibir las cartas
rogatorias expedidas por una autoridad judicial de
otro Estado contratante y de remitirlas a la autoridad
competente para su ejecucion. La Autoridad Central
estara organizada seglin las modalidades preceptua-
das por el Estado requerido.

Las cartas rogatorias se remitiran a la Autoridad
Central del Estado requerido sin intervencion de otra
autoridad de dicho Estado.

Articulo 3°

En la carta rogatoria, constaran los datos siguientes:

a) La autoridad requirente y, a ser posible, la au-
toridad requerida;

b) Identidad y direccion de las partes y, en su caso,
de sus representantes;

¢) La naturaleza y objeto de la demanda, asi como
una exposicion sumaria de los hechos;

d) Las pruebas que hayan de obtenerse o cuales-
quiera actuaciones judiciales que hayan de realizarse.

Cuando proceda, en la carta rogatoria se consig-
nara también:
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e) Los nombres y direccion de las personas que
hayan de ser oidas;

f) Las preguntas que hayan de formularse a las
personas a quienes se deba tomar declaracion, o los
hechos acerca de los cuales se les deba oir;

g) Los documentos u otros objetos que hayan de
examinarse;

h) La solicitud de que la declaracion se presta bajo
juramento o por afirmacion solemne sin juramento y,
cuando proceda, la indicacion de la formula que haya
de utilizarse;

i) Las formas especiales cuya aplicacion se solici-
te conforme a lo dispuesto en el articulo 9°.

Asimismo, en la carta rogatoria se mencionara, si
hubiere lugar a ello, la informacién necesaria para la
aplicacion del articulo 11.

No se podra exigir legalizacion alguna ni otra for-
malidad analoga.

Articulo 4°

La carta rogatoria debera estar redactada en la
lengua de la autoridad requerida o ir acomparfiada de
una traduccion a dicha lengua.

Sin embargo, cada Estado contratante debera
aceptar la carta rogatoria redactada en francés o en
inglés, o que vaya acompafiada de una traduccion a
una de estas lenguas, salvo que hubiere formulado la
reserva autorizada en el articulo 33.

Todo Estado contratante que tenga varias lenguas
oficiales y no pudiere, por razones de derecho inter-
no, aceptar las cartas rogatorias en una de estas len-
guas para la totalidad de su territorio, especificara,
mediante una declaracidn, la lengua en que la carta
rogatoria deba estar redactada o traducida para su
ejecucion en las partes especificadas de su territorio.
En caso de incumplimiento sin motivo justificado de
la obligacion derivada de esta declaracion, los gastos
de traduccién a la lengua exigida seran sufragados
por el Estado requirente.

Todo Estado contratante mediante una declara-
cién, podra especificar la lengua o lenguas en las
que, aparte de las previstas en los parrafos preceden-
tes, puede enviarse la carta rogatoria a su Autoridad
Central.

La conformidad de toda traduccion que acomparie
a una carta rogatoria, deberd estar certificada por un
funcionario diplomatico o consular, o por un traduc-
tor jurado, o por cualquier otra persona autorizada a
tal efecto en uno de los dos Estados.

Articulo 5°

Si la Autoridad central estimare que no se han
cumplido las disposiciones del presente Convenio,
informara inmediatamente de ello a la autoridad del
Estado requirente que le haya remitido, la carta roga-
toria, y precisara sus objeciones al respecto.

Articulo 6°

Si la autoridad requerida no tuviere competencia
para su ejecucion, la carta rogatoria se remitird, de
oficio y sin demora, a la autoridad judicial compe-
tente del mismo Estado seglin las normas estableci-
das por la legislacion de este.

Articulo 7°
Si la autoridad requirente lo pidiere, se le infor-

mara de la fecha y lugar en que se procedera a la ac-
tuacion solicitada, a fin de que las partes interesadas

y, en su caso, sus representantes puedan asistir a la
misma. Esta informacion se remitira directamente a
dichas partes o a sus representantes, cuando la auto-
ridad requirente asi lo pidiere.

Articulo 8°

Todo Estado contratante podra declarar que a
la ejecucion de una carta —rogatoria podran asistir
miembros del personal judicial de la autoridad requi-
rente de otro Estado contratante. Esta medida podra
estar sujeta a la previa autorizacion de la autoridad
designada por el Estado declarante.

Articulo 9°

La autoridad judicial que proceda a la ejecucion
de una carta rogatoria, aplicara en cuanto a la forma
las leyes de su propio pais.

Sin embargo, se accedera a la solicitud de la auto-
ridad requirente de que se aplique un procedimiento
especial, excepto si este procedimiento es incompa-
tible con la ley del Estado requerido o es imposible
su aplicacion debido a la practica judicial del Estado
requerido o por sus dificultades practicas.

La carta rogatoria se ejecutara con caracter de ur-
gencia.

Articulo 10

Al ejecutar la carta rogatoria, la autoridad reque-
rida aplicarad los medios de compulsion apropiados
previstos por su ley interna en los casos y en la mis-
ma medida en que estaria obligada a aplicar para
ejecutar un exhorto de las autoridades de su propio
Estado o una peticion formulada a este efecto por
una parte interesada.

Articulo 11

La carta rogatoria no se ejecutara cuando la per-
sona designada en la misma alegare una exencion o
una prohibicion de prestar declaracién que haya es-
tablecido:

a) La ley del Estado requerido, o

b) La ley del Estado requirente, si se especifican
en la carta rogatoria o, en su caso, si asi lo confirmare
la autoridad requirente a instancias de la autoridad
requerida.

Ademas, todo Estado contratante podra declarar
que reconoce las exenciones y prohibiciones estable-
cidas por la ley de otros Estados distintos del Estado
requirente y del Estado requerido, en la medida en
que se especifiquen en tal declaracion.

Articulo 12

La ejecucion de la carta rogatoria sélo podra de-
negarse en la medida en que:

a) En el Estado requerido la ejecucion no corres-
pondiere a las atribuciones del Poder judicial, o

b) El Estado requerido estimare que podria causar
perjuicio a su soberania o seguridad.

No se podra denegar la ejecucion por el solo moti-
vo de que la ley del Estado requerido reivindique una
competencia judicial exclusiva en el asunto de que se
trate, o no admita vias de derecho correspondientes
al objeto de la demanda deducida ante la autoridad
requirente.

Articulo 13

La autoridad requerida remitira a la autoridad
requirente, por la misma via que esta ultima haya
utilizado, los documentos en que se haga constar la
ejecucion de la carta rogatoria.
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Cuando la carta rogatoria no fuere ejecutada en
su totalidad o en parte, se informara inmediatamente
de ello por la misma via a la autoridad requirente y
se le comunicaran las razones por las que no ha sido
ejecutada.

Articulo 14

La ejecucion de la carta rogatoria no dara lugar al
reembolso de tasas o gastos de cualquier clase.

Sin embargo, el Estado requerido tiene derecho
a exigir del Estado requirente el reembolso de los
honorarios pagados a peritos e intérpretes y el de los
gastos que ocasione la aplicacion de un procedimien-
to especial solicitado por el Estado requirente, con-
forme a lo dispuesto en el parrafo 2 del articulo 9°.

La autoridad requerida cuya legislacion estable-
ciere que son las partes las que deben aportar las
pruebas y no pudiere ejecutar por si misma la carta
rogatoria, podra encargar de ello a una persona habi-
litada al efecto, una vez obtenido el consentimiento
de la autoridad requirente. Al solicitar este consen-
timiento, la autoridad requerida indicara el importe
aproximado de los gastos que resultarian de dicha
intervencion. El consentimiento implicara, para la
autoridad requirente, la obligacion de reembolsar di-
chos gastos. Si no se presta este consentimiento, la
autoridad requirente no tendra que sufragarlos.

CAPITULO I

Obtencion de pruebas por funcionarios
diplomaticos o consulares y por comisarios

Articulo 15

En materia civil o comercial, un funcionario di-
plomatico o consular de un Estado contratante podra,
en el territorio de otro Estado contratante y dentro de
una circunscripcién en donde ejerza sus funciones,
proceder, sin compulsion, a la obtencion de pruebas
de nacionales de un Estado que dicho funcionario re-
presente y que se refieran a un procedimiento incoa-
do ante un Tribunal de dicho Estado.

Todo Estado contratante podra declarar que esta
obtencion de pruebas por un funcionario diploma-
tico o consular, sélo podra efectuarse mediante au-
torizacion, a peticion de dicho funcionario, o en su
nombre, por la autoridad competente que el Estado
declarante designe.

Articulo 16

Un funcionario diplomatico o consular de un Es-
tado contratante podra también, en el territorio de
otro Estado contratante y dentro de la circunscrip-
cién en donde ejerza sus funciones, proceder, sin
compulsion, a la obtencion de pruebas de nacionales
del Estado de residencia, o de un tercer Estado, y que
se refieran a un procedimiento incoado ante un Tri-
bunal del Estado que dicho funcionario represente:

a) Si una autoridad competente designada por el
Estado de residencia hubiere dado su autorizacion,
en general o para un caso particular, y

b) Si cumple las condiciones que la autoridad
competente hubiere fijado en la autorizacion.

Todo Estado contratante podra declarar que la ob-
tencion de pruebas previstas en el presente articulo,
podra realizarse sin previa autorizacion.

Articulo 17

En materia civil o comercial toda persona de-
signada en debida forma como comisario podra, en
el territorio de un Estado contratante, proceder, sin

compulsion, a la obtencion de pruebas que se refie-
ran a un procedimiento incoado ante un Tribunal de
otro Estado contratante:

a) Si una autoridad competente designada por el
Estado donde hayan de obtenerse las pruebas, hubie-
ra dado su autorizacion, en general, o para cada caso
particular, y

b) Si dicha persona cumple las condiciones que
la autoridad competente hubiere fijado en la autori-
zacion.

Todo Estado contratante podra declarar que la ob-
tencion de pruebas en la forma prevista en el presen-
te articulo podran realizarse sin autorizacion previa.

Articulo 18

Todo Estado contratante podrd declarar que un
funcionario diplomatico o consular o un comisario,
autorizados para la obtencion de pruebas de confor-
midad a los articulos 15, 16 y 17, estara facultado
para solicitar de la autoridad competente designada
por dicho Estado la asistencia necesaria para obte-
ner las pruebas mediante compulsion. La declaracion
podra incluir las condiciones que el Estado declaran-
te estime conveniente imponer.

Cuando la autoridad competente accediere a la
solicitud, aplicara las medidas de compulsion ade-
cuadas y previstas por su ley interna.

Articulo 19

La autoridad competente, al dar la autorizacion
prevista en los articulos 15, 16 y 17 o al acceder a
la solicitud prevista en el articulo 18, podra fijar las
condiciones que estime convenientes, en especial la
hora, la fecha y el lugar de la practica de la prueba.
Asimismo, podra pedir que se le notifique, con ante-
lacidn razonable, la hora, la fecha y el lugar mencio-
nados; en este caso, un representante de la expresada
autoridad podra estar presente en la obtencion de las
pruebas.

Articulo 20

Las personas a quienes concierna la obtencion de
pruebas prevista en el presente capitulo, podran reca-
bar la asistencia de su abogado.

Articulo 21

Cuando un funcionario diplomatico o consular o
un comisario estuvieren autorizados a proceder a la
obtencién de pruebas conforme a lo dispuesto en los
articulos 15, 16 y 17:

a) Podran proceder a la obtencién de pruebas de
toda clase, siempre que ello no sea incompatible con
la ley del Estado donde se realice o contrario a la au-
torizacion concedida, en virtud de dichos articulos, y
recibir, en las mismas condiciones, una declaracion
bajo juramento o una declaracion solemne sin jura-
mento;

b) Salvo que la persona a la que concierna la ob-
tencion de pruebas fuere nacional del Estado donde
se hubiere incoado el procedimiento, toda citacion
para comparecer o aportar pruebas estard redactada
en la lengua del lugar donde haya de obtenerse la
prueba, o ira acompaifiada de una traduccion a dicha
lengua;

c¢) La citacion indicara que la persona podra estar
asistida por un abogado y, en todo Estado que no hu-
biere formulado la declaracion prevista en el articulo
18, que dicha persona no estara obligada a compare-
cer ni a aportar pruebas;
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d) La obtencién de pruebas podra efectuarse segun
las modalidades previstas por la ley del Tribunal ante
el que se hubiere incoado el procedimiento, siempre
que esas modalidades no estuvieren prohibidas por la
ley del Estado donde haya de practicarse la prueba;

e) La persona requerida para la obtencion de
pruebas podra alegar las exenciones y prohibiciones
previstas en el articulo 11.

Articulo 22

El hecho de que no haya podido efectuarse la
obtencion de pruebas conforme a lo dispuesto en el
presente capitulo, por haberse negado una persona a
participar en dicho acto, no impedira que posterior-
mente se expida carta rogatoria-para esa obtencion
de pruebas de conformidad con lo dispuesto en el
Capitulo Primero.

CAPITULO 111
Disposiciones generales
Articulo 23

Todo Estado contratante podra declarar en el
momento de la firma, la ratificacion o la adhesion,
que no ejecutara las cartas rogatorias que tengan por
objeto el procedimiento conocido en los paises de
Common Law con el nombre de “pre-trial discovery
of documents”.

Articulo 24

Todo Estado contratante podra designar, ademas
de la Autoridad Central, otras autoridades cuyas
competencias habra de determinar. No obstante, las
cartas rogatorias podran remitirse en todo caso a la
Autoridad Central.

Los Estados federales estaran facultados para de-
signar varias Autoridades Centrales.

Articulo 25

Todo Estado contratante en donde estuvieren
vigentes varios sistemas de derecho, podran desig-
nar a las autoridades de uno de dichos sistemas, las
cuales tendran competencia exclusiva para la ejecu-
cion de cartas rogatorias, en aplicacion del presente
Convenio.

Articulo 26

Todo Estado contratante, si estuviere obligado a
ello por razones de Derecho constitucional, podra
pedir al Estado requirente el reembolso de los gastos
de ejecucion de la carta rogatoria relativos a la noti-
ficacion o citacion de comparecencia, las indemniza-
ciones que hayan de pagarse a la persona que preste
declaracion y los gastos del acta de la practica de la
prueba.

Cuando un Estado hubiere formulado una solici-
tud conforme a lo dispuesto en el parrafo precedente,
cualquier otro Estado contratante podra pedir a dicho
Estado el reembolso de gastos similares.

Articulo 27

Las disposiciones del presente Convenio no im-
pediran que un Estado contratante:

a) Declare que se podran remitir cartas rogatorias
a sus autoridades judiciales por vias distintas de las
previstas en el articulo 2°;

b) Permita, de conformidad con su legislacion o
costumbres internas, ejecutar en condiciones menos
restrictivas los actos a que dicho Convenio se apli-
que;

¢) Permita, de conformidad con su legislacion o
costumbre internas, métodos de obtencion de prueba
distintos de los previstos por el presente Convenio.

Articulo 28

El presente Convenio no impedird un acuerdo en-
tre dos o mas Estados contratantes para derogar:

a) El articulo 2° en lo relativo a la via de remision
de las cartas rogatorias;

b) El articulo 4°, en lo relativo a las lenguas que
podran utilizarse;

¢) El articulo 8°, en lo relativo a la presencia de
personal judicial en la ejecucion de las cartas roga-
torias;

d) El articulo 11, en lo relativo a las exenciones
prohibiciones de prestar declaracion, y prohibiciones
de prestar declaracion;

e) El articulo 13, en lo relativo a la remision de
los documentos en los que se haga constar la eje-
cucion;

f) El articulo 14, en lo relativo al pago de los gastos;

g) Las disposiciones del Capitulo II.

Articulo 29

El presente Convenio sustituird, en las relaciones
entre Estados que lo hubieren ratificado, a los arti-
culos 8° a 16 de los Convenios sobre procedimiento
civil, suscritos en La Haya el 17 de julio de 1905 y el
1° de marzo de 1954, respectivamente, en la medida
en que dichos Estados fueren Parte en uno u otro de
estos Convenios.

Articulo 30

El presente Convenio no afectara a la aplicacion
del articulo 23 del Convenio de 1905, ni a la del arti-
culo 24 del Convenio de 1954.

Articulo 31

Los acuerdos adicionales a los Convenios de 1905
y 1954, concluidos por los Estados contratantes, se
reputaran igualmente aplicables al presente conve-
nio, a no ser que los Estados interesados acordaren
lo contrario.

Articulo 32

Sin perjuicio de la aplicacion de los articulos 29
y 31, el presente Convenio no derogara los Conve-
nios en que los Estados contratantes fueren Partes,
actualmente o en el futuro, y que contengan dis-
posiciones sobre materias reguladas por el presente
Convenio.

Articulo 33

Todo Estado, en el momento de la firma, de la
ratificacion o de la adhesion, podra excluir, en su to-
talidad o en parte, la aplicacion de las disposiciones
del parrafo 2° del articulo 4° y del Capitulo II. No se
admitird ninguna otra reserva.

Todo Estado contratante podra retirar en cual-
quier momento la reserva que hubiere formulado. El
efecto de la reserva cesara a los sesenta dias de la
notificacion de la retirada.

Cuando algtin Estado hubiere formulado alguna
reserva, cualquier otro Estado afectado por esta po-
dra aplicar la misma norma, con respecto al primer
Estado.

Articulo 34

Todo Estado podra, en cualquier momento, retirar
o modificar una declaracion.
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Articulo 35

Cada Estado contratante dara a conocer al minis-
terio de Asuntos Exteriores de los Paises Bajos, en el
momento del depdsito de su instrumento de ratifica-
cion o de adhesion, o con posterioridad, la designa-
cion de autoridades a que se hace referencia en los
articulos 2°, 8°, 24 y 25.

Todo Estado contratante notificara cuando proce-
da y en las mismas condiciones:

a) La designacion de las autoridades a las cua-
les los agentes diplomaticos o consulares deberan
dirigirse en virtud del articulo 16, asi como de las
autoridades que puedan conceder la autorizacién o
asistencia previstas en los articulos 15, 16 y 18;

b) La designacion de las autoridades que puedan
conceder al comisario la autorizacion prevista en el
articulo 17 o la asistencia prevista en el articulo 18;

¢) Las declaraciones previstas en los articulos 4°,
8°,11,15,16,17, 18,23y 27;

d) Toda retirada o modificacion de las designacio-
nes y declaraciones mencionadas supra;

e) Toda retirada de reservas.
Articulo 36

Las dificultades que pudieran surgir entre los
Estados contratantes, con ocasion de la aplicacion
del presente Convenio, se resolveran por via diplo-
matica.

Articulo 37

El presente Convenio estara abierto a la firma de
los Estados representados en la Undécima Sesion de
la Conferencia de La Haya de Derecho internacional
privado.

Sera ratificado y los instrumentos de ratificacion
se depositaran al Ministerio de Asuntos Exteriores
de los Paises Bajos.

Articulo 38

El presente Convenio entrara en vigor a los sesen-
ta dias del depdsito del tercer instrumento de ratifica-
cion a que se hace referencia en el parrafo segundo
del articulo 37.

El Convenio entrara en vigor, para cada Estado sig-
natario que lo ratifique posteriormente, a los sesenta
dias del deposito de su instrumento de ratificacion.

Articulo 39

Todo Estado no representado en la Undécima Se-
sion de la Conferencia de La Haya de Derecho inter-
nacional privado, que fuere Miembro de la Confe-
rencia, o de las Naciones Unidas o de un organismo
especializado de las Naciones Unidas, o que fuere
parte en el Estatuto del Tribunal Internacional de
Justicia, podra adherirse al presente Convenio des-
pués de su entrada en vigor, conforme a lo dispuesto
en el parrafo 1° del articulo 38.

El instrumento de adhesion se depositara en el Mi-
nisterio de Asuntos Exteriores de los Paises Bajos.

El Convenio entrara en vigor, para el Estado que
se adhiere, a los sesenta dias del deposito de su ins-
trumento de adhesion.

La adhesion solo surtira efecto en las relaciones
entre el Estado adherente y los Estados contratantes
que hubieren declarado aceptar dicha adhesion. Esta
declaracion se depositara en el Ministerio de Asun-
tos Exteriores de los Paises Bajos, el cual enviara,

por via diplomatica, una copia auténtica a cada uno
de los Estados contratantes.

El Convenio entrara en vigor, entre el Estado ad-
herente y el Estado que hubiere declarado aceptar la
adhesion, a los sesenta dias del depdsito de la decla-
racion de aceptacion.

Articulo 40

Todo Estado, en el momento de la firma, la ratifi-
cacion o la adhesion, podra declarar que el presente
Convenio se extendera al conjunto de los territorios
que dicho Estado represente en el plano internacio-
nal, o a uno o varios de esos territorios. Esta decla-
racion surtira efecto en el momento de la entrada en
vigor del Convenio para dicho Estado.

Con posterioridad, toda extension de esta natura-
leza se notificara al Ministerio de Asuntos Exteriores
de los Paises Bajos.

Para los territorios mencionados en la extension,
el Convenio entrara en vigor a los sesenta dias de la
notificacion mencionada en el parrafo precedente.

Articulo 41

El presente Convenio tendra una duracion de cin-
co afios a partir de la fecha de su entrada en vigor,
conforme a lo dispuesto en el parrafo 1° del articulo
38, incluso para los Estados que lo hayan ratificado,
o se hayan adherido al mismo posteriormente.

Salvo denuncia, el Convenio se renovara tacita-
mente cada cinco afos.

La denuncia debera notificarse al Ministerio de
Asuntos Exteriores de los Paises Bajos, al menos seis
meses antes del vencimiento del plazo de cinco afios.

La denuncia se podra limitar a ciertos territorios a
los que se aplique el Convenio.

La denuncia solamente surtira efecto con respecto
al Estado que la haya notificado. El Convenio perma-
necera en vigor para los demas Estados contratantes.

Articulo 42

El Ministerio de Asuntos Exteriores de los Pai-
ses Bajos notificara a los Estados mencionados en el
articulo 37, asi como a los Estados que se hubieren
adherido conforme a lo dispuesto en el articulo 39:

a) Las firmas y ratificaciones a que hace referen-
cia el articulo 37,

b) La fecha en que el presente Convenio entre en vigor
conforme a lo dispuesto en el articulo 38, parrafo 1°;

¢) Las adhesiones a que hace referencia el articulo
39 y las fechas en que surtan efecto;

d) Las exenciones a que hace referencia el articu-
lo 40 y las fechas en que surtan efecto;

e) Las designaciones, reservas y declaraciones
mencionadas en los articulos 33 y 35;

f) Las denuncias a que hace referencia el parrafo
3° del articulo 41.

En fe de lo cual, los infrascritos, debidamente au-
torizados, firman el presente Convenio.

Hecho en La Haya, a 18 de marzo de 1970, en
francés e inglés, siendo ambos textos igualmente au-
ténticos, en un ejemplar nico, que debera depositar-
se en los archivos del Gobierno de los Paises Bajos,
y del que se remitira por via diplomatica una copia
auténtica a cada uno de los Estados representados en
la Undécima Sesion de la Conferencia de La Haya de
Derecho internacional privado.
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COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota, D. C., 8 de octubre de 2008

Autorizamos el informe de ponencia para segundo
debate, correspondiente al Proyecto de ley nimero 13
de 2007 Senado, 322 de 2008 Camara, por medio de
la cual se aprueba el “Convenio sobre la obtencion
de pruebas en el extranjero en materia civil o comer-
cial”, hecho en La Haya el 18 de marzo de 1970.

El proyecto de ley fue aprobado en primer debate
en sesion del dia 24 de septiembre de 2008.

La discusion y votacion de este proyecto de ley,
se anuncio en la sesion del dia 16 de septiembre de
2008.

El texto del proyecto fue publicado en la Gaceta
del Congreso nimero 344 de 2007.

La ponencia para primer debate segundo debate
Gaceta del Congreso niimero 518 de 2007.

La publicacion ponencia en segundo debate Se-
nado se hizo en la Gaceta del Congreso nimero 166
de 2008.

La publicacion de la ponencia en primer debate
Cémara se hizo en la Gaceta del Congreso nimero
582 de 2008.

El Presidente,
Julio Eugenio Gallardo Archbold.
La Secretaria General Comision Segunda,
Pilar Rodriguez Arias.
TEXTO CORRESPONDIENTE AL PROYECTO

DE LEY NUMERO 13 DE 2007 SENADO,
322 DE 2008 CAMARA

por medio de la cual se aprueba el “Convenio sobre

la obtencion de pruebas en el extranjero en materia

civil o comercial”, hecho en La Haya el 18 de mar-

70 de 1970, aprobado en Comision Segunda de la

Camara, en Sesion del dia 24 de septiembre de
2008.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el “Convenio sobre la obten-
cion de pruebas en el extranjero en materia civil o co-
mercial”, hecho en La Haya el 18 de marzo de 1970.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en
el articulo 1° de la Ley 7° de 1944, el “Convenio
sobre la obtencion de pruebas en el extranjero en
materia civil o comercial”’, hecho en La Haya el 18
de marzo de 1970, que por el articulo 1° de esta ley
se aprueba, obligara al pais a partir de la fecha en
que se perfeccione el vinculo internacional respecto
del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su publicacion.

El texto trascrito correspondiente al Proyecto de
ley numero 13 de 2007 Senado, 322 de 2008 Cama-
ra, por medio de la cual se aprueba el “Convenio
sobre la obtencion de pruebas en el extranjero en
materia civil o comercial”’, hecho en La Haya el 18
de marzo de 1970. Fue el aprobado en la Comision
Segunda de la Camara, en sesion del dia 24 de sep-
tiembre de 2008.

El Presidente,

Julio Eugenio Gallardo Archbold.

La Secretaria General Comision Segunda,

Pilar Rodriguez Arias.
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